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Radicado No. 21-171129

CONSIDERANDO

del futbol profesional colombiano.

Tabla No. 1. Agentes de mercado investigados
PERSONAS JURIDICAS
TALENTO DORADO S A.

z
o

COLOMBIA — . .
—— o POTENCIADE LA REPUBLICA DE COLOMBIA ./~ Industria y Comercio
V'DA | |, SUPERINTENDENCIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERG 4 4§ 8 4DE 2023

VERSION PUBLICA

“Por la cual se deciden unos recursos de reposicion”
LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el numeral 31 del articulo 3 del
Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 3 del Decreto 92 de 2022, y

1. Que mediante la Resolucion No. 76922 de 2021 (en adelante la Resolucién de Apertura) la
Delegatura para la Proteccién de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio (en
adelante la Delegatura) abrié investigacion y formulé pliego de cargos contra los agentes de mercado
descritos en la Tabla No. 1 que se presenta a continuacion por la presunta infraccion del articulo 1°
de la Ley 155 de 1959 (prohibicién general) en el mercado de los derechos deportivos de los jugadores

NIT
900.456.885-3

CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A. -EN
REORGANIZACION

890.500.817-5

DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S A.

830.100.504-0

UNION MAGDALENA S A.

891.700.992-8

ASOCIACION DEPORTIVO PASTO

814.000.557-3

ENVIGADO FUTBOL CLUB SA.

900.470.848-9

TIGRES FUTBOL CLUB S.A.

806.004.636-6

CLUB DEPORTES TOLIMA S A.

890.700.863-2

ONCE CALDAS S.A. - EN REORGANIZACION

890.801.447-5

DEPORTES QUINDIO S A.

890.003.300-8

CLUB DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A.

800.108.152-9

CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL CLUB S .A.

900.913.426-7

FORTALEZA FUTBOL CLUB S A.

900.964.178-3

LEONES FUTBOL CLUB S A.

800.015.819-2

CLUB DEPORTIVO REAL SANTANDER S A.

900.124.662-3

ALIANZA PETROLERA F.C. SA.

800.115.610-1

Jloalnlaln2a|o|N o jo|lsjw v |-

DIVISION MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO

860.007.410-9

las conductas previstas en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959.

' Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 76922 de 2021.

Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio’.

De igual forma, la Delegatura abrié investigacion y formulé pliego de cargos contra las personas
naturales descritas en la Tabla No. 2 que se presenta a continuacién, por haber presuntamente
infringido lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 por haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado
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Tabla No. 2. Personas naturales investigadas

BERSONA . e B A D
0 DADA
1 PAOLA ANDREA SALAZAR OLANO 43.628.429
2
: -
4
5 7
6 | OSCAR ARMANDO CASABON RODRIGUEZ | 98.384.763
7 RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO 71.726.068
8 EDGAR JESUS PAEZ CORTES 19.350.149
9
10 TULIO MARIO CASTRILLON TOBON 71.688.413
11 JESUS HERNANDO ANGEL MONTANO 14.434.330
12 CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ 10.087.380
13 | GUSTAVO BERNARDO MORENO ARANGO | 16.820.533
14 CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ 79.656.497
15 | CARLOS ALBERTO MURILLO GIRALDO 15.427.102
16 ROBERTO ENRIQUE RODRIGUEZ RUIZ 91.265.482
17 CARLOS ORLANDO FERREIRA PINZON 91.100.531
18
19 ]
120  FERNANDO JARAMILLO GIRALDO 19.471.678

Fuente: Elaboracion Superintendencia de Industria y ‘Comercio?.

2. Que una vez notificada la Resolucion de Apertura, y en el término previsto en el articulo 52 del
Decreto 2153 de 1992, la DIVISION MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO (en adelante DIMAYOR),
FERNANDO JARAMILLO GIRALDOYy ofrecieron conjuntamente
garantias para la terminacién anticipada de la investigacion®.

Ilgualmente, ALIANZA PETROLERA F.C. S.A. y CARLOS ORLANDO FERREIRA PINZON 4
ASOCIACION DEPORTIVO PASTO y OSCAR ARMANDO CASABON RODRIGUEZ?, FORTALEZA
FUTBOL CLUB S.A. ¢, CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ’, CLUB DEPORTIVO ATLETICO
FUTBOL CLUB S A. y GUSTAVO BERNARDO MORENO ARANGO? ONCE CALDAS SA. - EN
REORGANIZACION y TULIO MARIO CASTRILLON TOBON?, CLUB DEPORTES TOLIMA S.A. y
10, 11 ) CLUB

DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S A. '?, CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ'" TIGRES
FUTBOL CLUB S.A. y EDGAR JESUS PAEZ CORTES ', ENVIGADO FUTBOL CLUB SA. y
RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO'S, DEPORTES QUINDIO S.A. y JESUS HERNANDO ANGEL
MONTANO'S, TALENTO DORADO S.A., PAOLA ANDREA SALAZAR OLANO Yy

17 LEONES FUTBOL CLUB S.A. y CARLOS ALBERTO MURILLO GIRALDO'®,
DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB SA.y 19 coadyuvaron y
se adhirieron a los ofrecimientos de garantias presentados.

2 |bidem.

3 Sistema de Tramites.
4 Sistema de Tramites.
5 Sistema de Tramites.
6 Sistema de Tramites.
7 Sistema de Tramites.
8 Sistema de Tramites.
9 Sistema de Tramites.
10 Sistema de Tramites.
11 Sistema de Tramites.
2 Sistema de Tramites.
13 Sistema de Tramites.
14 Sistema de Tramites.
15 Sistema de Tramites.
16 Sistema de Tramites.
17 Sistema de Tramites.
'8 Sistema de Tramites.
19 Sistema de Tramites.

Radicado No. 21-171129-243 del 27 de diciembre de 2021.
Radicado No 21-171129-275 del 28 de diciembre de 2021.
Radicado No 21-171129-278 del 29 de diciembre de 2021.
Radicado No 21-171129-280 del 29 de diciembre de 2021.
Radicado No 21-171129-281 del 29 de diciembre de 2021.
Radicado No 21-171129-302 del 3 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129-307 del 4 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129-308 del 4 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129-310 del 4 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129-313 del 4 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129-315 del 4 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129-316 del 4 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129- 317 del 4 de enero del 2022.
Radicado No 21-171129-320 del 4 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129-323 del 5 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129-346 del 7 de enero de 2022.
Radicado No 21-171129-276 del 28 de diciembre de 2021.
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Por otra parte, la ASOCIACION DEPORTIVO PASTO y OSCAR ARMANDO CASABON
RODRIGUEZ2°, FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. 2!, CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ22,
CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL CLUB S.A. y GUSTAVO BERNARDO MORENO
ARANGO 2 ONCE CALDAS S.A. - EN REORGANIZACION y TULIO MARIO CASTRILLON
TOBON?¢, CLUB DEPORTES TOLIMA SA. y 5 CLUB
DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A. y CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ?%, ENVIGADO
FUTBOL CLUB S.A. y RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO?’, DEPORTES QUINDIO S.A. y JESUS
HERNANDO ANGEL MONTANO2, TALENTO DORADO, PAOLA ANDREA SALAZAR OLANO y
% presentaron ofrecimientos de garantias adicionales.

3. Que mediante la Resolucion No. 4051 de 2022 la FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL (en
adelante “FCF”) y la ASOCIACION COLOMBIANA DE FUTBOLISTAS PROFESIONALES (en
adelante “ACOLFUTPRO”) fueron reconocidos como terceros interesados en la investigacion
administrativa y, en consecuencia, se les corrid traslado de las garantias presentadas por los
investigados.

4. Que la FCF?°, en su condicion de tercero interesado en la investigacién administrativa, se adhirio y
coadyuvd la totalidad de las garantias presentadas por la DIMAYOR. Por el contrario,
ACOLFUTPRO?®', al descorrer el traslado de las garantias propuestas por los investigados, solicito
que fueran rechazadas.

De otra parte, UNION MAGDALENA SA.y coadyuvaron y se

adhirieron® a la totalidad de las garantias presentadas por la DIMAYOR, FERNANDO JARAMILLO
GIRALDO y ﬁ Lo mismo hicieron CLUB DEPORTIVO REAL
SANTANDER??}, CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A. -EN REORGANIZACION* IR
5y ROBERTO ENRIQUE RODRIGUEZ RUIZS.

5. Con fundamento en el paragrafo del articulo 52 del Decreto 2153 de 1992%, a partir de la revision
de los ofrecimientos de garantias, y teniendo en cuenta los argumentos presentados por los terceros
interesados, la Superintendencia de Industria y Comercio solicité aclaraciones e informacion sobre su
contenido y alcance®. Dichos requerimientos fueron atendidos en la oportunidad legal concedida para
dicho propésito.

Posteriormente, la DIMAYOR?® presenté una compilacién de su ofrecimiento de garantias y las
aclaraciones respecto de los requerimientos efectuados por Superintendencia, con el fin de facilitar su

20 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-278 del 29 de diciembre de 2021.

21 Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129- 280 del 29 de diciembre del 2021.

22 Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129- 281 del 29 de diciembre del 2021.

# Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129- 302 del 3 de enero del 2022.

24 Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129- 307 del 3 de enero del 2022.

% Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129- 308 del 4 de enero del 2022.

% Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129- 313 del 4 de enero del 2022.

27 Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129- 317 del 4 de enero del 2022.

28 Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129- 320 del 4 de enero del 2022.

29 Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129- 323 del 5 de enero del 2022.

30 Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129-529 del 9 de febrero de 2022.

31 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-528 de 9 de febrero de 2022.

32 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-572 del 23 de marzo de 2022.

33 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-659 del 10 de junio de 2022.

% Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-672 del 14 de junio de 2022.

% Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-670 del 14 de junio de 2022.

% Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-676 del 16 de junio de 2022.

3" Decreto 2153 de 1992. Articulo 1. Paragrafo 1. “Para que una investigacion por violacion a las normas sobre practicas
comerciales restrictivas pueda terminarse anticipadamente por otorgamiento de garantias, se requerira que el investigado
presente su ofrecimiento antes del vencimiento del término concedido por la Superintendencia de Industria y Comercio
para solicitar o aportar pruebas. Antes de la aceptacion o rechazo de dicha solicitud, la Superintendencia de Industria y
Comercio podra solicitar aclaraciones sobre el ofrecimiento de garantias. Si se aceptaren las garantias, en el mismo acto
administrativo por el que se ordene la clausura de la investigacion la Superintendencia de Industria y Comercio sefialara
las condiciones en que verificara la continuidad del cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los investigados”
(subraya fuera del texto original).

% Sistema de Tramites. Radicados No. 21-171129-532, 21-171129-533, 21-171129-534, 21-171 129-5635, 21-171129-536,
21-171129-537, 21-171129-537, 21-171129-538, 21-171129-539, 21-171129-540, 21-171129-541, 21-171129-542, 21-
171129-543, 21-171129-544, 21-171129-545, 21-171129-546.

% Sistema de Tramites. Radicados No. 21-171129-619 y 21-171129-621 del 1y 3 de junio de 2022.

{ JZ
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estudio. Asi mismo, en atencién a que los demas investigados manifestaron su adherencia y
coadyuvancia a las garantias ofrecidas, se les corrié traslado de los documentos finales. En esta
oportunidad, los investigados reiteraron su posicion de coadyuvancia frente a las garantias.

Finalmente, este Despacho corri6 traslado de los documentos finales de las garantias ofrecidas por la
DIMAYOR, adheridas y coadyuvadas por los demas investigados, junto con sus aclaraciones, a la
FCF% y ACOLFUTPRO*', en su condicién de terceros interesados reconocidos en la investigacion.
La FCF#? reiter6 su decision de coadyuvar y adherir a la totalidad de las garantias presentadas por la
DIMAYOR. Por el contrario, ACOLFUTPRO“ insisti6 en su posicion de que el ofrecimiento de
garantias fuera rechazado.

6. Que mediante la Resolucion No. 50188 del 29 de julio de 2022 (en adelante la Resolucion de
Aceptacion de Garantias), la Superintendencia de Industria y Comercio, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, aceptd el ofrecimiento de garantias presentado
por la DIMAYOR, FERNANDO JARAMILLO GIRALDO y ﬂ el cual
fue coadyuvado por la FCF y todos los demas investigados.

Adicionalmente, esta Superintendencia acepto el ofrecimiento de garantias adicionales efectuado por
otros investigados.

En términos generales, segun la Resolucion de Aceptacion de Garantias, por medio del ESQUEMA
DE GARANTIAS la DIMAYOR y los demas investigados en la actuacién, asi como la FCF en su
calidad de tercero interesado, reconocerian expresamente que la negociacion de jugadores de futbol
profesional no puede verse coartada por conductas de diferentes agentes de mercado, las cuales
puedan constituir una violacién al régimen de libre competencia econémica. En este sentido,
aceptarian que en el mercado de los derechos deportivos de los jugadores del futbol profesional
colombiano deben imperar, no solo las normas y principios del derecho laboral o los reglamentos de
las diferentes organizaciones, sino la libre competencia econémica entre los participantes en el
mercado. En consecuencia, se comprometerian a realizar una serie de reformas con el animo de
garantizar el cumplimiento de las normas de libre competencia econémica en el mercado y promover
las eficiencias y el bienestar tanto de los jugadores como de los consumidores finales.

De tal modo, el ESQUEMA DE GARANTIAS buscaria principalmente: (i) reconocer la libre
competencia econémica como eje central en las negociaciones de los derechos deportivos de los
jugadores de futbol; (ii) construir un proceso de proteccion efectiva de la libre competencia en el
mercado laboral del fatbol profesional colombiano; y (iii) potencializar los mecanismos existentes para
la proteccion de los derechos de los jugadores y equipos del futbol profesional colombiano.

Con ese proposito, en la Resolucion de Aceptacion de Garantias se propuso, entre otros aspectos, la
reforma de: (i) los Estatutos de la FCF y la de DIMAYOR; (ii) el Cédigo Disciplinario Unico de la FCF;
y (iii) el Estatuto del Jugador de la FCF. Con ello se buscaria que se reconozca, garantice y proteja
efectivamente la libre competencia econémica en las negociaciones de los derechos deportivos de los
jugadores de futbol en Colombia. Adicionalmente, la DIMAYOR deberia implementar un sistema de
gestion de denuncias tempranas para proteger a los jugadores, clubes y demas participantes del
mercado de conductas anticompetitivas, asi como la imposicion de sanciones por la infraccion de la
libre competencia econémica en la negociacion de los derechos deportivos de los jugadores, con la
finalidad de prevenir futuras conductas de caracter anticompetitivo.

Finalmente, algunos de los investigados presentaron un nimero de garantias adicionales, que solo
vincularon a sus proponentes, pero que segun la Resolucién de Aceptacion de Garantias permitiran
fortalecer la implementacion de las medidas y reformas encaminadas a materializar una cultura y un
proceso de proteccion efectiva de la competencia en el mercado laboral del fatbol profesional
colombiano.

Asi las cosas, esta Superintendencia acepté el ESQUEMA DE GARANTIAS ofrecido por la DIMAYOR,
cuyo cumplimiento fue garantizado igualmente por los demas investigados y la FCF. Asi mismo, acepté

40 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-636 del 7 de junio de 2022.
41 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-642 del 7 de junio de 2022.
42 Sistema de Tramites. Radicado No 21-171129-660 del 10 de junio de 2022.
43 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-667 del 14 de junio de 2022.
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el ofrecimiento de otras garantias adicionales presentadas por otros investigados y establecié algunos
parametros sobre su seguimiento, garantia y vigencia. Con fundamento en todo lo anterior, ordeno el
archivo de manera anticipada de la investigacion administrativa por practicas restrictivas de la
competencia adelantada bajo el radicado No. 21-171129.

7. Que una vez notificada la Resolucion de Aceptacion de Garantias, la DIMAYOR?*, con fundamento
en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, solicito la correccion de unos errores formales. A continuacion
se sintetizan las solicitudes presentadas al respecto:

. Corregir dos errores formales en el numeral 4.1. y el considerando QUINTO de la Resolucién
No. 50188 de 2022, con el propésito de aclarar que: (i) el brgano competente al interior de la DIMAYOR
para la imposicion de sanciones por conductas infractoras del derecho de la competencia es la
“Comision Disciplinaria y de Etica de la DIMAYOR’ y no la “Comisién Disciplinaria de la DIMAYOR': y
(if) el nimero de equipos afiliados a la DIMAYOR son 36 y no 35.

o Corregir el ARTICULO CUARTO de la parte resolutiva de la Resolucién de Aceptacion de
Garantias, en el cual se ordené a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que acepté el ESQUEMA DE GARANTIAS, realizaran una
publicaciéon de las obligaciones dispuestas en el considerando 5.4. de la Resolucion No. 50188 de
2022, pese a que dicho considerando no existe en el mencionado acto administrativo.

. Corregir lo mencionado en el acapite 6.4.1.3.2. de la Resolucion de Aceptacion de Garantias,
en el que se detall6 la informacion que debera aportarse como parte del esquema de seguimiento de
las garantias. A solicitud esta relacionada con la OCTAVA GARANTIA, consistente en la radicacion
ante la Comision Disciplinaria y de Etica de la DIMAYOR de una queja por los hechos materia de
investigacion en la presente actuacion. La solicitante pretende que se precise que el soporte de la
radicacion se debera allegar a mas tardar dentro de los siguientes diez (10) dias habiles a partir “de /a
reforma estatutaria que cree la Comision Disciplinaria y de Etica de la DIMAYOR'.

8. Que una vez notificada la Resolucion de Aceptacion de Garantias, y dentro del término legal
respectivo, ENVIGADO FUTBOL CLUB S.A. (en adelante el ENVIGADO)*5, RAMIRO ALBERTO
RUIZ LONDONO? y ACOLFUTPRO%, en su condicion de tercero interesado, interpusieron recursos
de reposicion. A continuacion se sintetizan los argumentos presentados por los recurrentes.

8.1. Argumentos de ENVIGADO y RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO

. Corregir el ARTICULO CUARTO de la parte resolutiva de la Resolucion de Aceptacion de
Garantias, en el cual se orden¢ a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que acepté el ESQUEMA DE GARANTIAS, realizaran una
publicacion de las obligaciones dispuestas en el considerando 5.4. de la Resolucion No. 50188 de
2022, pese a que dicho considerando no existe en el mencionado acto administrativo.

8.2. Argumentos de ACOLFUTPRO

® El ESQUEMA DE GARANTIAS versa exclusivamente en el compromiso de cumplir a cabalidad
la Ley. Asi, las reformas estatutarias propuestas estan Gnicamente encaminadas a dar cumplimiento
a un regimen legal que los investigados estan obligados a cumplir.

o En el marco de las reformas propuestas como parte del ESQUEMA DE GARANTIAS se hace
referencia a conductas que, si bien fueron denunciadas, no fueron parte de la imputacion hecha por la
Delegatura. Por este motivo, las garantias aceptadas no tendrian relacién con la conducta investigada
Y, en consecuencia, no son efectivas para cesar o modificar las conductas presuntamente
anticompetitivas identificadas en la Resolucion de Apertura de Investigacion.

44 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-775 del 4 de agosto de 2022.
4 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-837 del 16 de agosto de 2022.
46 |bidem.

47 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-846 del 24 de agosto de 2022.

l/ Lyk
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. Las garantias aceptadas a través de la Resoluciéon de Aceptacion de Garantias no son
estructurales sino comportamentales. No modifican la estructura del mercado, no generan efectos pro-
competitivos ni eliminan o reducen sustancialmente, y de manera permanente, los incentivos
econdémicos para realizar las conductas investigadas.

. La Superintendencia esta en la obligaciéon de establecer, caso a caso, si la aceptacion de
garantias y la terminacion anticipada del procedimiento administrativo mantienen el efecto disuasorio
de las sanciones por violacion del régimen de protecciéon de la competencia.

. Las garantias adicionales del ESQUEMA DE GARANTIAS, distintas a las reformas a los
documentos corporativos de la FCF y la DIMAYOR, no son suficientes para dar por terminada la
actuacion administrativa.

o Las garantias individuales presentadas por algunos de los demas investigados, distintos a la
DIMAYOR, no cumplen con los criterios de pertinencia desarrollado por la Superintendencia debido a
que no representan garantias estructurales que eliminen o reduzcan los incentivos econoémicos para
realizar conductas anticompetitivas.

. Los Estatutos y demas documentos corporativos de la DIMAYOR y la FCF mantienen
estipulaciones que configuran conductas contrarias al derecho de la competencia.

® La terminacién de la investigacion no se podia dar a favor de todos los investigados, pues
algunos de ellos no ofrecieron garantias ni solicitaron la terminacion anticipada de la actuacion
administrativa dentro del término legal establecido en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992.

9. Que CLUB DEPORTIVO REAL SANTANDER S.A.4, DEPORTES QUINDIO S.A 4 JESUS
HERNANDO ANGEL MONTANOS%°, ENVIGADO FUTBOL CLUB S.A5", RAMIRO ALBERTO RUIZ
LONDONO?%2, DIMAYOR5}, FERNANDO JARAMILLO GIRALDO%4,

I ALIANZA PETROLERA F.C. S.A 5%, CARLOS ORLANDO FERREIRA PINZON®", CLUB
DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S A. 58 CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ®, TALENTO
DORADO S.A%°, PAOLA ANDREA SALAZAR OLANO61 y

presentaron pronuncuamlentos respecto al recurso de reposicion interpuesto por ACOLFUTPRO. A
continuacion se sintetizan las manifestaciones efectuadas al respecto:

o El recurso de reposicion presentado por ACOLFUTPRO consiste en realidad en una peticion
general que carece de fundamento juridico y que no busca controvertir el origen legal de la facultad de
la Superintendencia para dar por terminada la investigacion o la razonabilidad de la decision.

o La coadyuvancia de un esquema de garantias no tiene estipulacion legal o procedimental que
obligue a que las mismas sean presentadas dentro de un término determinado de la actuacién
administrativa.

D En la Resolucidén de Aceptacion de Garantias se evaluaron los argumentos de ACOLFUTPRO
y fueron resueltos en su totalidad.

48 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-850 del 30 de agosto de 2022.

49 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-851 del 30 de agosto de 2022.

50 |bidem.

51 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-852 del 30 de agosto de 2022.

52 |bidem.

53 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-853 del 30 de agosto de 2022.

54 |bidem.

55 |bidem.

% Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-854 del 31 de agosto de 2022.

57 |bidem.

58 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-856 del 1 de septiembre de 2022.
59 |bidem.

60 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-859 del 2 de septiembre de 2022.
61 Ibidem.

62 |bidem.
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. Las garantias ofrecidas en el marco de la presente investigacion debian ser valoradas en su
conjunto, como lo hizo la Superintendencia, y no aisladamente.
o Las garantias aceptadas en el presente caso no versan exclusivamente sobre el compromiso
de cumplir la ley, son estructurales y suspenden o modifican la conducta investigada.
B Los argumentos presentados por ACOLFUTPRO denotan un total desconocimiento del

contenido del ESQUEMA DE GARANTIAS, pese a que se le corrié traslado en distintas oportunidades.

10. Que de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, los recursos de reposicion “deberan
resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio”. En esa medida,
una vez revisados los recursos de reposicion interpuestos, no existen solicitudes probatorias por ser
atendidas y, en consecuencia, este Despacho pasard a pronunciarse sobre los argumentos
presentados contra la Resolucion de Aceptacion de Garantias.

Con el fin de resolver los recursos de reposicion, a continuacién se presentara una sintesis de las
garantias aceptadas mediante la Resolucion de Aceptacion de Garantias. Posteriormente, se
presentaran las consideraciones de este Despacho en relacion con los argumentos del recurrente
ACOLFUTPRO. Finalmente, se haran algunas observaciones frente al recurso de reposicién de
ENVIGADO y RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO y sobre la solicitud de correccién de errores
formales presentada por la DIMAYOR.

10.1. Sobre el ESQUEMA DE GARANTIAS aceptado mediante la Resolucion de Aceptacion de
Garantias

A continuacion, el Despacho presentara el ESQUEMA DE GARANTIAS aceptado mediante la
Resolucion de Aceptacion de Garantias. Para efectos metodologicos el Despacho agrupé las garantias
teniendo en cuenta sus caracteristicas y los proponentes que las presentaron.

10.1.1. Garantias presentadas en comun por DIMAYOR, FERNANDO JARAMILLO GIRALDO,
*, FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL, TALENTO
DORADO S.A., PAOLA ANDREA SALAZAR OLANO,
DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB SA., ~ ASOCIACION
DEPORTIVO PASTO S.A, OSCAR ARMANDO CASABON RODRIGUEZ, ENVIGADO FUTBOL
CLUB S.A, RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO, TIGRES FUTBOL CLUB S. A., EDGAR JESUS
PAEZ CORTES, CLUB DEPORTES TOLIMA S. A , ONCE
CALDAS S.A. — EN REORGANIZACION EMPRESARIAL, TULIO MARIO CASTRILLON TOBON,
DEPORTES QUINDIO S.A., JESUS HERNANDO ANGEL MONTANO, CLUB DEPORTIVO LA
EQUIDAD SEGUROS S.A., CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL S.A., GUSTAVO BERNARDO
MORENO ARANGO, FORTALEZA FUTBOL CLUB S A.. LEONES FUTBOL CLUB S. A., CARLOS
ALBERTO MURILLO GIRALDO, ALIANZA PETROLERA F.C. S.A., CARLOS ORLANDO
FERREIRA PINZON, CLUB DEPORTIVO REAL SANTANDER S.A. ROBERTO ENRIQUE
RODRIGUEZ RUIZ, UNION MAGDALENA S.A., , CUCUTA
DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A. - EN REORGANIZACION,

, CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ y CARLOS

ALBERTO BARATO MENDEZ.

A) REVISAR Y REFORMAR LOS ESTATUTOS DE LA FCF Y LA DIMAYOR, EL CODIGO
DISCIPLINARIO UNICO DE LA FCF Y EL ESTATUTO DEL JUGADOR DE LA FCF

Los PROPONENTES se comprometen a aprobar y dejar en firme una serie de reformas a (i) los
Estatutos de la FCF y la DIMAYOR, (ii) al Cédigo Disciplinario Unico de la FCF y (iii) al Estatuto del
Jugador de la FCF, las cuales se describen a continuacion:

(i) Reformas a los Estatutos de la DIMAYOR

 Adicionar al articulo 5 de los Estatutos una lista de principios de obligatorio cumplimiento para la
DIMAYOR, los cuales promueven, entre otras, el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos por el ordenamiento, en particular el derecho al trabajo de los jugadores y jugadoras

14 V’
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profesionales. Ademas, se establece que, en ningln caso, el derecho al trabajo y a la libertad de
contratacion podra ser restringido por razones exclusivamente econdémicas.

e Incluir como una funcién y competencia de la DIMAYOR el cumplimiento estricto de los principios
adicionados, asi como velar por el respeto a la libertad contractual de los jugadores y jugadoras
profesionales de futbol.

e Imponer a sus afiliados, entre otras, el deber de “respetar los derechos fundamentales reconocidos
por el ordenamiento juridico colombiano y en particular, la libertad contractual de los jugadores y
jugadoras profesionales, por lo que se comprometen a no realizar ninguna conducta que impida u
obstruya su pacifico ejercicio".

o Establecer en el articulo 44 de los Estatutos como 6rgano independiente de supervision el “Oficial
de Cumplimiento y Etica”. Las funciones de este Oficial recaeran sobre: (i) la revision y el
cumplimiento de la informacion financiera y de las operaciones de la DIMAYOR; (ii) la supervision
del cumplimiento del articulo 5 de los Estatutos por parte de la DIMAYOR Yy sus afiliados; (iii) el
funcionamiento del sistema de gestién de denuncias tempranas; (iv) el deber de poner en
conocimiento de la sala de instruccion de la Comision Disciplinaria y de Etica de la DIMAYOR las
denuncias recibidas, junto con los elementos probatorios que se alleguen por el denunciante.

e Modificar el articulo 20 de los Estatutos para que la DIMAYOR tenga la facultad de aprobar y
adoptar su propio Reglamento de Gobernanza. Este Reglamento (i) incluira los principios
consagrados en el articulo 5 de los Estatutos; (ii) regulara las funciones y responsabilidades de los
érganos, sus integrantes y los empleados de la DIMAYOR,; (iii) garantizara en todo momento la
aptitud, idoneidad, neutralidad e independencia de los miembros de los 6rganos independientes y
disciplinarios; y (iv) desarrollara y regulara, entre otras cuestiones, el sistema de eleccion y/o
designacién de los miembros de sus 6rganos, asi como su régimen de actuacion y funciones.

e Crear una categoria especial de érganos independientes® subdividida asi:

“c) Organos Independientes

c. 1. De control:

* Revisoria Fiscal.

« Oficial de cumplimiento y de ética.

c.2. De disciplina:

« Comité Disciplinario del Campeonato de la DIMAYOR.
« Comision Disciplinaria y de Etica de la DIMAYOR”®,

e Afadir como competencia propia de la Asamblea de la DIMAYOR la eleccion (i) del Oficial de
Cumplimiento y Etica y su suplente; (ii) de los miembros del Comité Disciplinario del Campeonato
de la DIMAYOR (principales y suplentes); y (iii) de los miembros de la Comision Disciplinaria y de
Etica de la DIMAYOR (principales y suplentes).

« Eliminar la facultad de designar el tercer miembro de la comisién disciplinaria que tenia el presidente
de la DIMAYOR en el literal h del articulo 39 de los Estatutos anteriores.

e Que la designacién como miembro de uno de los érganos disciplinarios excluya, de manera
automatica, la posibilidad de pertenecer a otra comision u érgano regulado en los Estatutos.

» Que las competencias de los 6rganos disciplinarios correspondan a lo establecido en el Codigo
Disciplinario Unico de la FCF y en el Cédigo de Etica de la FCF, unificandose de esta manera el
ambito material (infracciones y sanciones) y procesal (procedimiento disciplinario y recursos) de
todo el futbol colombiano. En consecuencia, se deroga el Cédigo de Etica de la DIMAYOR.

63 L os érganos independientes y el 6rgano de resolucién de disputas en ningun caso podran estar integrados por personas
que estén o hayan estado vinculados a la propia DIMAYOR o algunos de sus afiliados durante los ultimos dos arfios
anteriores a su eleccion.

64 Sistema de Tramites. Radicado No. 21-171129-589, pagina 2, del 24 de marzo de 2022.
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e Que el Comité Disciplinario del Campeonato de la DIMAYOR esté integrado por tres (3) miembros
externos, quienes deberan contar con el titulo de abogado. Los candidatos a miembros seran
propuestos por los afiliados y por el presidente de la DIMAYOR vy seran elegidos mediante votacién
por la Asamblea de clubes afiliados. El presidente del Comité sera elegido por sus integrantes en
su primera reunion de constitucion.

e Que la Comision Disciplinaria y la Comisién de Etica de la DIMAYOR se unifiquen en un solo
érgano, es decir, en la Comision de Etica y Disciplinaria de la DIMAYOR, la cual estara compuesta
por dos salas: la sala de instruccién y la sala de decision. Cada sala estara integrada por tres (3)
miembros, todos abogados.

e En cuanto al régimen disciplinario establecido en el articulo 50 de los Estatutos, se propone que
apliquen en su totalidad las normas del Codigo Disciplinario Unico de la FCF, derogando el Caddigo
Disciplinario Unico de la DIMAYOR.

(ii) Reformas a los Estatutos de la FCF

e Incluir que la Comisién del Estatuto del jugador se ocupe, fundamentalmente, de supervisar el
cumplimiento del Reglamento sobre el Estatuto del Jugador.

» Establecer que el Comité Ejecutivo fije todo lo relacionado con el procedimiento aplicable al mismo.
(iii) Reformas al Cédigo Disciplinario Unico de la FCF

» Modificacion del Cédigo Disciplinario Unico de la FCF aplicable a la DIMAYOR y a sus clubes
afiliados con el propésito de incluir infracciones y sanciones relacionadas con la vulneracion de la
libertad de contratacion de los jugadores y jugadoras profesionales de futbol y la libre competencia
en su contratacion. En este sentido, se definira un nuevo articulo que desarrolle las normas
especiales aplicables a los procedimientos disciplinarios ante la Comision de Etica y Disciplinaria
de la DIMAYOR, distinguiendo claramente la fase de investigacion o instruccién de la fase de
decision.

» Establecer que, en el caso de los 6rganos disciplinarios de la FCF y de la DIMAYOR, las denuncias
se podran realizar via correo electrénico. Igualmente, y como alternativa, con la finalidad de
preservar el anonimato y la confidencialidad de los denunciantes y de las conductas comunicadas,
se podra utilizar el canal en linea de denuncia que se describira en un anexo al Cédigo, que sera
administrado y controlado por el Organo de Supervision, en este caso, el Oficial de Etica y
Cumplimiento de la DIMAYOR.

(iv) Reformas del Estatuto del Jugador de la FCF

e Anadir en la lista de definiciones el siguiente concepto:

“20. Estabilidad Contractual: conjunto de principios que regulan las relaciones contractuales
entre jugadores y clubes. Estos principios se fundamentan en el Reglamento sobre el Estatuto
y Transferencia de Jugadores de la FIFA (Art. 17.1.3.b. de esta norma) con el debido respeto
a la legislacion laboral colombiana que resulte de aplicacion obligatoria”®®.

o Establecer expresamente que:

“No podra denegarse la inscripcion de un jugador al momento de ser solicitada por la
existencia de reclamaciones econémicas que:

a) Se deriven de la relacion laboral precedente una vez esta se haya extinguido.
b) Existan entre los diferentes clubes (p.ej: incumplimiento de convenios deportivos, derechos
de formacion, etc.)
Quedan reservadas las acciones legales correspondientes para proceder a la reclamacion de
las deudas e indemnizaciones a las que hubiera lugar"®.

85 Estatuto del Jugador de la FCF. Definiciones, numeral 20.
86 Estatuto del Jugador de la FCF. Articulo 8
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e Implementar un articulo que disponga que los Estatutos se aplicaran con el debido respeto a la
legislacion nacional laboral obligatoria, asi como a la interpretacion que de ella ha sido realizada por
los tribunales de justicia y muy especialmente en relacion con los derechos fundamentales en el
ambito del derecho del trabajo por la Corte Constitucional.

e Disponer que no se podra limitar, en ningln caso, la posibilidad que tienen los jugadores del futbol
profesional colombiano de acudir a la jurisdiccion ordinaria en materia laboral®”.

B) COMPROMISOS COMPORTAMENTALES FRENTE A LAS TRANSFERENCIAS DE LOS
JUGADORES

De conformidad con el marco legal y estatutario de la FCF y la DIMAYOR, y sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones definidas en el Cédigo Disciplinario Unico de la FCF y el Estatuto del
Jugador de la FCF, los PROPONENTES se comprometen a:

i. Garantizar en todo momento que la seleccion, negociaciéon, contratacion, renovacion y/o
desvinculacién de los jugadores profesionales de futbol se realizara con total independencia y
autonomia, utilizando exclusivamente criterios propios.

ii. Suministrar periddicamente informacion veraz y pertinente sobre los jugadores afiliados en el
sistema de informacion que para el efecto definira la DIMAYOR, con el fin de hacer transparente la
situacién contractual de los jugadores profesionales de futbol asociados a la DIMAYOR.

iii. Cumplir a cabalidad y en todo momento con los requisitos de la normativa FIFA, en armonia con la
ley laboral colombiana, para la contratacion de trabajadores y, en consecuencia, abstenerse de realizar
cualquier acto de competencia desleal que tenga como objeto y/o efecto influenciar a un jugador de
otro club para que incumpla sus deberes contractuales o para que termine unilateral y anticipadamente
su relacién contractual.

iv. Abstenerse de intercambiar con otros clubes competidores, informacién econémica sensible
relacionada con los jugadores profesionales con contrato vigente, salvo los casos en que se trate de
la negociacion o transferencia individual de un jugador.

v. Abstenerse de solicitar masivamente la no contratacion de forma directa de un jugador o grupo de
jugadores profesionales.

vi. Abstenerse de estructurar, enviar, y/o circular listas de jugadores excluidos o impedidos para ser
contratados o para jugar en el futbol colombiano o internacional.

vii. Abstenerse de crear, implementar, aplicar o promover cualquier mecanismo juridico y/o econémico
que impida, obstruya o dificulte la contratacién de un jugador por otros clubes.

C) IMPLEMENTAR SISTEMAS, PLANES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION DE
DENUNCIAS TEMPRANAS SOBRE HECHOS QUE PUEDAN AFECTAR LA LIBRE COMPETENCIA
EN EL FUTBOL PROFESIONAL COLOMBIANO

Los PROPONENTES ofrecen estructurar, implementar y dirigir un sistema de gestion de denuncias
tempranas que le permita a los clubes asociados y directivos denunciar la presunta comision de los
actos enunciados en la SEGUNDA GARANTIA del ESQUEMA DE GARANTIAS propuesta, o
cualquier hecho que tenga la idoneidad de afectar la libre competencia en relacién con las
competencias del futbol profesional colombiano. Dicho sistema estara provisto de mecanismos que
garanticen, entre otros, la confidencialidad del denunciante y el debido proceso.

Asi mismo, el sistema de denuncias tempranas contara con un componente interno de instruccion e
investigacion especializado. De esta forma, la Comision Competente de la DIMAYOR podra sancionar
a los clubes que incurran en dichas conductas anticompetitivas, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en la ley.

67 Estatuto del Jugador de la FCF. Articulo 40.
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Adicionalmente, ASOCIACION DEPORTIVO PASTO, CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL
CLUB S.A., OSCAR ARMANDO CASABON RODRIGUEZ y GUSTAVO BERNARDO MORENO
ARANGO propusieron como garantias adicionales implementar mecanismos para atender las
denuncias relacionadas con la afectacion de la libre competencia al interior de los clubes, tales como
la creacion de un correo electrénico exclusivo para atender casos relativos a posibles practicas
restrictivas de la competencia, el cual debera ser atendido de manera prioritaria al interior de la
organizacion.

En el mismo sentido, ONCE CALDAS S A. - EN REORGANIZACION y TULIO MARIO CASTRILLON
TOBON se comprometieron a garantizar que el sistema de denuncias tempranas de la DIMAYOR sea
de pleno conocimiento de sus jugadores.

D) REFORMAS DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DISCIPLINARIA DE LA DIMAYOR

Los PROPONENTES ofrecen estructurar una reforma estatutaria orientada a modificar la competencia
de la Comision Disciplinaria de la DIMAYOR. Esta reforma tiene como fin permitir, garantizando el
principio de la doble instancia, sancionar de forma rapida, agil y oportuna cualquier conducta que tenga
por objeto o efecto vulnerar las reglas asociadas a la libre negociacién de los derechos deportivos de
los futbolistas profesionales, entre el jugador y clubes, o entre clubes asociados a la DIMAYOR. Lo
anterior sin perjuicio de las competencias que tengan otras autoridades en la materia.

E) IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION . SOBRE LA SITUACION
CONTRACTUAL DE LOS JUGADORES PROFESIONALES DE FUTBOL ASOCIADOS A LA
DIMAYOR

Los PROPONENTES se comprometen a estructurar, implementar y dirigir una plataforma electrénica
que permita a los interesados acceder a la informacion relacionada con los derechos deportivos de los
futbolistas profesionales y sus clubes. Lo anterior con el fin de conocer de forma transparente y
completa la dinamica de las transferencias de derechos deportivos de los jugadores. De esta forma,
los clubes podran conocer con precision la fecha de finalizacién del contrato del jugador, de modo que
puedan ajustar su comportamiento en aras de obtener los derechos del futbolista.

Entre otros, la informacién que contendra la plataforma sera: (i) datos del empleador (ii) fecha de
finalizacion del contrato por afio y torneo (iii) fecha de cambio de empleador por club y torneo (iv) fecha
de las renovaciones contractuales; (v) duracién de la renovacién; y (vi) anuncio publico de intencién
de no renovar (voluntario), este ultimo debera ser remitido por el jugador a la DIMAYOR a través de
un escrito manifestando dicha novedad, para ser posteriormente publicado en el sistema de
informacién a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion de la
comunicacion del jugador.

Por ultimo, la implementacién de la plataforma estara a cargo de la DIMAYOR y de los clubes afiliados,
quienes remitiran la informacién contractual de cada jugador para que esta repose en el sistema de
informacion. Sumado a ello, la informacién sensible esta limitada para la verificaciéon por parte de los
jugadores. En lo que respecta a la informacion no sensible, se exhibira en la plataforma de acuerdo
con la guia elaborada por la Superintendencia de Industria y Comercio®®. Lo anterior impedira que los
clubes puedan coordinarse en aras de limitar la transferencia de los jugadores y le dara mayor control
al jugador sobre la informacion de su estatus laboral.

F) IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CORRELACION DE TRANSFERENCIAS DE LOS
JUGADORES PROFESIONALES - TMS.

Los PROPONENTES, con fundamento en las practicas del fatbol asociado de la FIFA, ofrecen
estructurar, implementar y administrar un sistema de transferencias similar al FIFA TMS, denominado
Domeéstica TMS. Este sistema habilitara la remision automatica del caso a la Comision del Estatuto del
Jugador, para que de una manera agil y oportuna pueda, si resulta pertinente, habilitar la inscripcion
del jugador con el club solicitante para su participacién en las competencias a nivel internacional, ante
la ausencia de respuesta oportuna por parte del antiguo club.

88 Véase: https://www.sic.qov.co/recursos user/documentos/CARTILLA GREMIOS. . pdf
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G) PROMOCION DE UN SISTEMA DE BUENAS PRACTICAS EN LAS CLAUSULAS
CONTRACTUALES MINIMAS EN FAVOR DE LOS JUGADORES DE FUTBOL PROFESIONAL

Con el apoyo del Ministerio del Trabajo y Ministerio del Deporte, los PROPONENTES ofrecen
estructurar y promover buenas practicas entre los clubes asociados. Esto por medio de la
implementacion y evaluacion de un programa de promocion de buenas practicas en los contratos de
trabajo de los jugadores profesionales al interior de los clubes. Dicho programa incluira sistemas de
formacion profesional en la proteccion de las garantias minimas de los trabajadores asociados al
derecho deportivo.

H) PONER EN CONOCIMIENTO DE LA COMISION DISCIPLINARIA Y DE ETICA LOS HECHOS
RELACIONADOS CON EL PLIEGO DE CARGOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Los PROPONENTES se comprometen a poner en conocimiento de la Comisién Disciplinaria y de Etica
de la DIMAYOR para que bajo los términos establecidos en el actual Cédigo Disciplinario Unico
investigue los hechos relacionados con la Resolucién de Apertura, para que, en virtud de su
competencia, se adelante la investigacion disciplinaria y dicha Comision proceda conforme con las
reglas estatutarias y reglamentarias vigentes.

1) ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA
DE PROTECCION DE LA COMPETENCIA EN EL FUTBOL PROFESIONAL COLOMBIANO

Los investigados ofrecieron como garantia la elaboracion e implementacion de programas de
cumplimiento orientados especificamente a la proteccion de la libre competencia econémica en el
futbol profesional colombiano. Esta garantia estaria ademas involucrada con la realizacion de
programas de capacitacion, los cuales estarian dirigidos a los directivos, jugadores, cuerpo técnico de
los clubes investigados, miembros de la DIMAYOR y FCF y, en general, a todos los actores que
participan en este medio. Lo anterior con el propésito de dar a conocer y reforzar el marco normativo
aplicable al régimen de libre competencia econdmica.

Estos manuales tendrian como propdsito garantizar y promover la libre competencia en el mercado de
los derechos deportivos de los jugadores de futbol profesional colombiano a los que debe acceder todo
jugador que se vincula directa o indirectamente a los clubes profesionales o a la DIMAYOR.

Los programas de cumplimento propuestos incluirian temas relacionados con acuerdos
anticompetitivos; practicas comerciales restrictivas; intercambios de informacion sensible;
competencia monopolistica; proteccion de la competencia a través del derecho penal, entre otros mas
especificos con la forma en que se maneja la informacion relativa a la vinculaciéon y desvinculacion de
los jugadores, transferencia de jugadores, titularidad de los derechos deportivos, entre otros.

J) ELABORACION, MODIFICACION E IMPLEMENTACION DE UN MANUAL DE GOBIERNO
CORPORATIVO

Los PROPONENTES ofrecen como garantia la elaboracién, modificacion e implementacion de un
manual de Gobierno Corporativo al interior de los clubes profesionales, la DIMAYOR y la FCF con el
fin de adoptar internamente principios, politicas y normas mediante las cuales se prevean y se impidan
los conflictos de interés al interior de los clubes profesionales, DIMAYOR y FCF, asi como establecer
el cumplimiento normativo. El Manual de Gobierno Corporativo contendra las sanciones respectivas a
imponer por la violacion a las reglas de conflictos de interés.

K) IMPLEMENTACION, ELABORACION Y MODIFICACION AL CODIGO DE ETICA

Los investigados presentaron como garantia, elaborar, modificar o implementar el Codigo de Etica
como una herramienta mediante la cual se busca asentar los principios morales y profesionales en el
marco de la actividad que desarrollan los clubes de futbol profesional, la DIMAYOR y la FCF como
agentes que actuan en el mercado del futbol profesional colombiano. Dentro del Codigo de Etica
propuesto se abarcarian temas relativos a las practicas comerciales restrictivas de la competencia. Lo
anterior con el fin de que se identifiquen las conductas contrarias a la libre competencia economica y
su respectiva sancion.
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L) PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA EN MATERIA DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

Los PROPONENTES ofrecieron como garantia regir su comportamiento con la mayor rectitud y
respeto a las disposiciones legales, en particular respecto del régimen aplicable a la libre competencia
economica en el mercado del futbol profesional colombiano. Especificamente, se comprometieron a
realizar una revision integral de la totalidad de los procesos de contratacién interna vigentes que se
encuentren bajo su responsabilidad. Esta revisién integral tendria como finalidad identificar y corregir
la posible existencia de clausulas abusivas y/o contrarias a la libre competencia econémica, de modo
que se puedan generar las mejoras que sean necesarias.

M) CREACION DEL DEPARTAMENTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL JUGADOR

Los PROPONENTES ofrecieron estructurar y promover un departamento de apoyo al futbolista, el cual
tendria las siguientes funciones: (i) proveer apoyo sociocultural al futbolista; (ii) promover la formacién
técnica y profesional del jugador de futbol profesional; (iii) impulsar el desarrollo profesional, social,
psicolégico y organizacional de los futbolistas colombianos profesionales en todo el territorio nacional;
y (iv) organizar seminarios, congresos y todo tipo de eventos que le permitan ejecutar, cumplir,
desarrollar, divulgar y promocionar el efecto que tiene el fatbol profesional en la sociedad y en la
movilidad social.

La DIMAYOR promoveria la creacion del departamento para el Desarrollo Integral del Jugador, el cual
estaria orientado a garantizar un sistema de formacion continua al futbolista. Con el departamento en
mencion el jugador tendria la posibilidad de avanzar en la formacion profesional, personal y vocacional.
Adicionalmente, el sistema brindara asesoria y acompafamiento a los jugadores préximos a jubilarse,
en aras de que el futuro exjugador goce de nuevas oportunidades profesionales al terminar su contrato.

10.1.2. Garantias presentadas en comun por ONCE CALDAS S.A. - EN REORGANIZACION,
TULIO MARIO CASTRILLON TOBON, FORTALEZA FUTBOL CLUB SA. y CARLOS ALBERTO
BARATO MENDEZ

- MODIFICACION DE LA NORMATIVA INTERNA LABORAL

Los PROPONENTES se comprometen a realizar modificaciones a los reglamentos de trabajo de las
sociedades y a los contratos laborales de los empleados de la compaiiia. Las modificaciones tendrian
una implementacion especial en los contratos de quienes ostentan cargos directivos y de contratacion.
Lo anterior con el objetivo de incluir clausulas contractuales que establezcan como causales de
terminacion del contrato de trabajo por justa causa el desarrollo de conductas que tengan por objeto o
como efecto la transgresion de la normativa en materia de libre competencia econémica.

Consecuentemente, las conductas estipuladas como causales de terminacién del contrato de trabajo
por justa causa se expresaran de forma detallada en el contrato laboral. Ademas, las obligaciones en
materia de libre competencia econémica seran incluidas en el reglamento de trabajo de la sociedad.
La implementacién de estas causales tiene como finalidad fomentar el respeto por los derechos de los
futbolistas, la observancia de las normas sobre derecho deportivo y el fomento de la libre competencia
economica en el entorno futbolistico.

Lo antes mencionado, sin perjuicio de las investigaciones administrativas que se adelanten al interior
de la Superintendencia de Industria y Comercio por la comisién de practicas restrictivas de la libre
competencia econémica y de los compromisos adicionales adquiridos de forma individual por cada
sociedad en materia de modificaciéon de la normativa interna laboral.

10.1.3. Garantias presentadas en comun por la ASOCIACION DEPORTIVO PASTO, OSCAR
ARMANDO CASABON RODRIGUEZ y FORTALEZA FUTBOL CLUB

- DECLARACION PUBLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS EN MATERIA DE
LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

LOS PROPONENTES emitiran una declaracion publica mediante la cual sus administradores se
comprometen a dar cumplimiento a las disposiciones en materia de libre competencia econémica.
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Adicionalmente FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. realizara una invitaciéon a los demas clubes para

la implementacion de su programa de prevenciéon de conductas anticompetitivas y el fomento de una
cultura de libre competencia econdémica.

10.1.4. Garantias presentadas por DEPORTES QUINDIO S.A. y JESUS HERNANDO ANGEL
MONTANO

- MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS INTERNOS Y LOS CONTRATOS LABORALES DE
LOS JUGADORES

Los investigados DEPORTES QUINDIO S.A. y JESUS HERNANDO ANGEL MONTANO presentaron
como garantia adicional el compromiso de modificar los reglamentos internos y los contratos laborales
de sus jugadores con el prop6sito de generar mayor claridad sobre los derechos que le asisten a los
jugadores desde el momento en que se vinculan de manera directa o indirecta con el club.
Adicionalmente, se comprometieron a entregar una comunicacién a los jugadores en la que se
brindaria informacion sobre los derechos laborales que se generan por el vinculo contractual y las
condiciones establecidas para llevar a cabo la terminacién de la relacién laboral con el club.

10.1.5. Garantias presentadas por FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. y CARLOS ALBERTO
BARATO MENDEZ

A) REFORMA DE LOS ESTATUTOS CON EL FIN DE INCLUIR LA PROI:lIBlCION DE LLEVAR A
CABO CONDUCTAS CONTRARIAS A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

Los investigados ofrecieron la convocatoria de una asamblea general de accionistas con el fin de
proponer una reforma a los estatutos de la sociedad. La reforma estaria orientada a incluir un capitulo
que verse sobre la prohibicién de llevar a cabo comportamientos contrarios a la libre competencia
econdmica y, en especial, las conductas objeto de la investigacion administrativa relacionada con esta
actuacion. Adicionalmente, se incluiria la implementacién de sanciones para los administradores que
incurran en las conductas prohibidas, sin perjuicio de los procesos administrativos que la
Superintendencia de Industria y Comercio pueda iniciar en caso de que puedan ocurrir las referidas
conductas.

B) DISCULPAS PUBLICAS A LOS JUGADORES AFECTADOS

FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. y CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ se comprometieron a
ofrecer disculpas de manera publica a los jugadores que habrian sido afectados con las presuntas
conductas anticompetitivas relacionadas con esta actuacion administrativa. De igual forma, se
comprometieron a emitir un comunicado a la opinion publica orientado a la difusion de estos
ofrecimientos.

C) INFORMES PERIODICOS CON DESTINO A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO SOBRE LAS TRANSFERENCIAS DE JUGADORES

Los investigados ofrecieron presentar informes a esta Superintendencia sobre la transferencia de los
jugadores con especificacion de los detalles sobre las condiciones en que se realizé cada
transferencia. De esta forma, se promoveria la implementaciéon de una politica de transparencia en el
desarrollo de los procedimientos de transferencia, en los que la Superintendencia tenga la oportunidad
de verificar la informacién sobre la transaccion con el fin de constatar el cumplimiento de las normas
sobre libre competencia econémica.

10.1.6. Garantias presentadas por ONCE CALDAS S.A. - EN REORGANIZACION, TULIO MARIO
CASTRILLON TOBON, CLUB DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A. y CARLOS MARIO
ZULUAGA PEREZ

- ESTRUCTURACION DE UN SISTEMA O MANUAL DE POLITICAS PARA LA CONTRATACION

Los PROPONENTES ofrecieron implementar un sistema de gestiéon de calidad y un manual de politicas
para la contratacién que permita certificar el cumplimiento de los estandares internacionales en materia
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laboral de todos sus procesos de contratacion. Estas garantias también tendrian como finalidad el
cumplimiento de las normas sobre los derechos humanos y la proteccién de la libre competencia
econémica.

El sistema de gestion de calidad y el manual de politicas para la contratacion tendran los siguientes
objetivos: (i) que el club brinde al jugador un respeto integro a sus derechos fundamentales desde el
momento en que es contactado o contratado hasta el momento en que se da por terminado su contrato;
(i) limitar cualquier acto o conducta tendiente a obstruir la libertad de contratacién de cada jugador con
el club; (iii) la posibilidad de que los jugadores tengan acceso a un sistema de solucion alternativo de
controversias en el que no se asuma ningun costo por el tramite de la controversia; (iv) definir la
prevalencia de la relacion contractual cuando concurran dos o mas contratos entre el jugador y el club;
(v) impedir que los contratos incluyan la cesion del derecho de imagen individual del jugador y se
centren en la imagen colectiva del club, entre otros.

10.1.7. Garantias presentadas por el CLUB DEPORTES TOLIMA S A S. y NG

- CREACION DE LA DEFENSORIA DEL DEPORTISTA

ElcLUB DEPORTIVO TOLIMA s A. y NG - o usicron implementar

el sistema de defensoria del deportista. Este sistema tiene como finalidad implementar un
procedimiento para tramitar las quejas relacionadas con el gjercicio de los derechos laborales de los
deportistas, tales como el pago de salarios, prestaciones laborales, bonificaciones o cualquier otro
concepto econdmico. Este sistema también tendria como finalidad tramitar las solicitudes de
terminacion unilateral del contrato de trabajo y, en general, el ejercicio de cualquier derecho que
garantice su libre movilidad en el mercado.

10.2. Consideraciones sobre los argumentos del recurso de reposicion presentado por
ACOLFUTPRO.

Con el fin de resolver los argumentos del recurso de reposicion presentado por ACOLFUTPRO a
continuacion se presentaran algunas consideraciones generales sobre la figura de las garantias como
forma de terminacién anticipada de las investigaciones por presuntas practicas restrictivas de la
competencia. Posteriormente se analizaran los argumentos propuestos por el recurrente.

El ofrecimiento de garantias como institucion permite que la Superintendente de Industria y Comercio
decida de manera discrecional sobre la terminacién anticipada de las investigaciones por presuntas
violaciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia, cuando a su juicio el presunto
infractor brinde garantias suficientes de suspender o maodificar la conducta por la cual se le investiga.
Al respecto, el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 establece:

“Articulo 52: (...)

Durante el curso de la investigacion, el Superintendente de Industria y Comercio podré ordenar
la clausura de la investigacion cuando a su juicio el presunto infractor brinde garantias
suficientes de que suspendera o modificara la conducta por la cual se le investiga.

En lo no previsto en este articulo se aplicara el Cédigo Contencioso Administrativo.

(...)" (Subrayado y destacado propio).

En este sentido, al ser la aceptacion de las garantias una decisién discrecional exclusiva de la
Superintendente de Industria y Comercio, estas solo proceden cuando, a su juicio, el presunto infractor
realice ofrecimientos que se aprecien como suficientes para garantizar la efectiva suspensién o
modificacion de la conducta investigada. Sobre este punto se destaca que esta Superintendencia ha
desarrollado una serie de criterios de procedencia y pertinencia que sirven de guia para determinar
cuando el ofrecimiento de garantias es suficiente para suspender o modificar la conducta investigada.

Adicionalmente, como lo ha manifestado esta Superintendencia en varias ocasiones, las garantias
ofrecidas deben atender los propésitos de las actuaciones administrativas en materia de proteccion de
la competencia, entre otros, garantizar la libre participacién de las empresas en el mercado, el
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bienestar de los consumidores y la eficiencia econdémica. Con ese fin, la Superintendencia debe
analizar que el ofrecimiento sea coherente con los resultados esperados. En este sentido, la
Superintendencia tiene a su cargo verificar que, de ser aceptadas las garantias ofrecidas por los
investigados, el balance sera favorable al mercado cuando se ponderan los beneficios que las
garantias traen al mercado frente a los costos que genera abstenerse de continuar el desarrollo de la
actuacion administrativa sancionatoria correspondiente.

Asi mismo, se destaca que la ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE) ha sefialado que la terminacién anticipada de investigaciones con ocasién de
la aceptacion de garantias o compromisos puede conllevar, entre otras, las siguientes desventajas o
riesgos:

" (...) Falta de efecto disuasorio: La posibilidad de terminar una investigacion por presuntas
practicas anticompetitivas a través de garantias puede crear incentivos para que las empresas
se involucren en conductas dudosas desde la perspectiva de la competencia. El efecto final
del uso excesivo de las terminaciones anticipadas por garantias puede terminar debilitando el
efecto disuasorio de la aplicacion ortodoxa del régimen (que conlleva sanciones). Es
importante que la autoridad sea exigente y rigurosa al momento estudiar y aceptar garantias
para evitar futuros comportamientos anticompetitivos"s®.

Lo anterior implica, entre otros aspectos, que la Superintendencia de Industria y Comercio debera
valorar, en cada caso, si la aceptacion de garantias y la terminacién anticipada del procedimiento
mantienen el efecto disuasivo de las sanciones por violacion del régimen de proteccion de la
competencia.

A partir de lo expuesto, la Superintendencia de Industria y Comercio pone de presente que la decision
sobre la aceptaciéon o rechazo de garantias debe tener en cuenta los criterios, propositos y riesgos
sefalados en este aparte, con el fin de que su adopcién conduzca a eficiencias, promueva buenas
practicas de comercio en el mercado y no ponga en riesgo la robustez de la aplicacion del régimen de
libre competencia colombiano.

Una vez presentadas esta explicacion de contexto sobre la manera en que se debe abordar la tarea
de analizar la procedibilidad de las garantias que interesan en este caso, a continuacion se presentaran
las consideraciones de este Despacho en relaciéon con los argumentos del recurrente ACOLFUTPRO.

10.2.1. Sobre el argumento consistente en sefalar que las garantias no pueden versar
exclusivamente sobre el compromiso de cumplir la ley

Segun lo sefnalado por ACOLFUTPRO, el ESQUEMA DE GARANTIAS se centré exclusivamente en
el compromiso de los investigados de cumplir la ley. En esa medida, las reformas estatutarias
propuestas estuvieron Unicamente encaminadas a materializar un régimen legal que los investigados
ya estaban obligados a cumplir segun lo establecido en la normativa vigente.

Sobre el particular, este Despacho resalta que la finalidad de las garantias, tal y como se indicé en la
Resolucién de Aceptacion de Garantias, no puede versar sobre compromisos exclusivamente
encaminados a cumplir la ley. El cumplimiento de las disposiciones en materia de libre competencia
econdmica es aplicable a todo aquel que desarrolle una actividad econémica, independientemente del
sector en el que participe. En ese sentido, el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 dispone lo siguiente:

“Articulo 2. (...) Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la competencia se aplicara
respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda afectar ese
desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacion con las
conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados
nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico” (subraya fuera de texto original).

De conformidad con la norma transcrita, es claro que cualquier agente del mercado, entendido como
aquel que desarrolla una actividad econémica o que pueda afectar ese desarrollo, esta obligado a
cumplir todas las disposiciones legales en materia de proteccion de la libre competencia econdémica.

89 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). “Commitment Decisions in Antitrust Cases.
Background paper by the Secretariat”. 22 de junio de 2016. Documento DAF/ CPM (2016)7. Disponible en https://one.oecd.
org/document/DAF/COMP(2Q16)7/en/pdf
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De tal manera que la obligaciéon de los investigados de cumplir el régimen de protecciéon de la
competencia emana de la misma ley y no de un compromiso que eventualmente puedan adquirir con
fundamento en la aceptacion de las garantias que propongan.

En linea con lo anterior, el Despacho realizé una nueva verificaciéon del ESQUEMA DE GARANTIAS
que fue aceptado mediante la Resolucion de Aceptaciéon de Garantias. En esta verificacion se encontro
que las garantias descritas en los literales A)"°, B)"', G)72, 1)73, J)™*y L)"5 del numeral 10.1.1., literal
A)78 del numeral 10.1.5., numerales 10.1.2.77, 10.2.378,10.1.4.7°, 10.1.6.8%y, 10.1.7.8" de la parte
considerativa de este acto administrativo y todas aquellas mediante las cuales pretenden asumir
compromisos comportamentales, tienen como objeto la implementacién de politicas orientadas a que
el comportamiento de los involucrados se ajuste a los principios establecidos en la constitucion politica,
las normas sobre libre competencia econémica y normas en materia laboral. Es decir que, las garantias
sefaladas anteriormente no satisfacen el requisito de aceptacion de garantias consistente en que
estas no puedan versar unicamente sobre el cumplimiento de la ley.

De manera ilustrativa se procedera a presentar las razones de por qué este Despacho considera que
las garantias descritas en el parrafo anterior tienen como unico propésito el cumplimiento de la ley.
Bajo este supuesto se describiran algunas de las garantias mencionadas:

e A) REVISAR Y REFORMAR LOS ESTATUTOS DE LA FCF Y LA DIMAYOR, EL CODIGO
DISCIPLINARIO UNICO DE LA FCF Y EL ESTATUTO DEL JUGADOR DE LA FCF: esta garantia
esta compuesta de cuatro reformas, que son i) reforma a los Estatutos de la DIMAYOR, ii) reforma
a los Estatutos de la FCF, iii) reforma al Cédigo Disciplinario Unico de la FCF vy iv) reformas al
Estatuto del Jugador de la FCF. Con la aceptacion de estas garantias se implementarian de manera
tacita unos principios y el deber de respetar los derechos fundamentales, en especial, el derecho al
trabajo de los jugadores y jugadoras y su libertad de contratacion.

Como puede observarse la implementacion de estos principios en los documentos propuestos por los
PROPONENTES no son mas que una transcripcién de los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion Politica. Esto implica que, aunque estos principios no estén incluidos explicitamente en
los Estatutos y el codigo, todos los colombianos y los extranjeros residentes en Colombia, lo que por
supuesto incluye a las personas que hacen parte de la FCF y la DIMAYOR, deben actuar siempre
respetando los derechos fundamentales en virtud del mandato constitucional®?.

70 A) REVISAR Y REFORMAR LOS ESTATUTOS DE LA FCF Y LA DIMAYOR, EL CODIGO DISCIPLINARIO UNICO DE
LA FCF Y EL ESTATUTO DEL JUGADOR DE LA FCF.

1 B) COMPROMISOS COMPORTAMENTALES FRENTE A LAS TRANSFERENCIAS DE LOS JUGADORES.

72 G) PROMOCION DE UN SISTEMA DE BUENAS PRACTICAS EN LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES MINIMAS EN
FAVOR DE LOS JUGADORES DE FUTBOL PROFESIONAL.

73 1) ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE PROTECCION
DE LA COMPETENCIA EN EL FUTBOL PROFESIONAL COLOMBIANO.

74 J) ELABORACION, MODIFICACION E IMPLEMENTACION DE UN MANUAL DE GOBIERNO CORPORATIVO.

s L) PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA EN MATERIA DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

¢ REFORMA DE LOS ESTATUTOS CON EL FIN DE INCLUIR LA PROHIBICION DE LLEVAR A CABO CONDUCTAS
CONTRARIAS A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

7 10.1.2. Garantias presentadas en comun por ONCE CALDAS S.A. — EN REORGANIZACION, TULIO MARIO
CASTRILLON TOBON, FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. y CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ - MODIFICACION
DE LA NORMATIVA INTERNA LABORAL.

810.1.3. Garantias presentadas en comun por la ASOCIACION DEPORTIVO PASTO, OSCAR ARMANDO CASABON
RODRIGUEZ y FORTALEZA FUTBOL CLUB — DECLARACION PUBLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
EN MATERIA DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA.

7 10.1.4. Garantias presentadas por DEPORTES QUINDIO S.A. y JESUS HERNANDO ANGEL MONTARNO. -
MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS INTERNOS Y LOS CONTRATOS LABORALES DE LOS JUGADORES.

8 10.1.6. Garantias presentadas por ONCE CALDAS S.A. - EN REORGANIZACION, TULIO MARIO CASTRILLON
TOBON, CLUB DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A. y CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ - ESTRUCTURACION
DE UN SISTEMA O MANUAL DE POLITICAS PARA LA CONTRATACION.

®10.1.7. Garantias presentadas por el CLUB DEPORTES TOLIMA sAS. y [IINNNENEIEGEGEGEGEGEEEEEEEE
CREACION DE LA DEFENSORIA DEL DEPORTISTA.

82 Constitucion Politica de Colombia. ARTICULO 4o. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion vy las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades.
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* Asi mismo se sefal6é que se incluiria un articulo en el Estatuto del Jugador de la FCF consistente
en que los Estatutos sean aplicados con el debido respeto a la legislacion nacional laboral
obligatoria, asi como a la interpretacion que ha sido realizada por los tribunales de justicia en
relacion con los derechos fundamentales en el ambito del derecho del trabajo por la Corte
Constitucional. A su vez, DEPORTES QUINDIO S.A. y JESUS HERNANDO ANGEL MONTANO
presentaron una garantia consistente en la modificacion de los reglamentos internos y los contratos
laborales®® de sus jugadores con el propésito de que en esos documentos hubiera mayor claridad
sobre los derechos que le asisten al jugador.

Este Despacho encuentra que la reforma analizada implica el cumplimiento de la normativa en materia
laboral, la cual en virtud del Cédigo Sustantivo del Trabajo es obligatoria en todas las relaciones de
trabajo de caracter particular sin que su validez esté condicionada a que se reproduzca en las normas
internas de las partes en el contrato de trabajo®. Asi pues, tal y como sucede con la reforma sobre los
principios relacionados con derechos fundamentales, no se requiere que se contemplen estas
modificaciones para que exista el deber de cumplir y respetar la normativa en la materia.

e Como parte de esta garantia también se propuso incluir en el Cédigo Disciplinario Unico de la FCF
infracciones y sanciones relacionadas con la libre competencia en la contratacion de los jugadores
y jugadoras.

Como ocurre con los dos ejemplos anteriores, en este caso también existe regulacion normativa en la
materia. Por lo tanto, si bien es meritorio que los investigados quieran extender y replicar los principios
y reglas que conforman el régimen de competencia en su regulacion interna, la obligatoriedad en el
cumplimiento de estas disposiciones normativas se deriva directamente de la ley y de la Constitucion
Politica.

En el caso concreto, el articulo 333 constitucional establece que la libre competencia econémica es un
derecho de todos que supone responsabilidades e impone al Estado el deber de impedir que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica. En este sentido, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022,
y en concordancia con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009, es funcion de esta
Superintendencia “lcJonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que afecten
la competencia en todos los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean significativas para
alcanzar en particular, los siguientes propésitos: la libre participacion de las empresas en el mercado,
el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.

Sobre esa base, es importante resaltar que es esta Superintendencia la autoridad encargada de
conocer “de forma privativa” de aquellas conductas que tengan la posibilidad de infringir el régimen de
competencia. En esa medida, no se requiere la incorporacién de las normas sobre libre competencia
econdmica en el Codigo Disciplinario Unico de la FCF para que se materialice la obligacion de dar
cumplimiento a estas disposiciones normativas.

B) COMPROMISOS COMPORTAMENTALES FRENTE A LAS TRANSFERENCIAS DE LOS
JUGADORES: los PROPONENTES se comprometieron a: (i) garantizar que la negociacion de los
jugadores, su contratacion, renovacion y desvinculacion sea realizada con total independencia y
autonomia; (ii) cumplir con la ley laboral colombiana; (iii) abstenerse de intercambiar con otros clubes
competidores informacién econémica sensible relacionada con los jugadores profesionales con
contrato vigente; (iv) abstenerse de estructurar, enviar, y/o circular listas de jugadores excluidos o
impedidos para ser contratados o para jugar en el futbol colombiano o internacional; y (v) abstenerse
de crear, implementar, aplicar o promover cualquier mecanismo juridico y/o econémico que impida,
obstruya o dificulte la contratacion de un jugador por otros clubes, entre otros compromisos.

83 10.1.2. Garantias presentadas en comun por ONCE CALDAS S.A. — EN REORGANIZACION, TULIO MARIO
CASTRILLON TOBON, FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. y CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ - MODIFICACION
DE LA NORMATIVA INTERNA LABORAL.

8 Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 3. RELACIONES QUE REGULA. El presente Codigo regula las relaciones de
derecho individual del Trabajo de caracter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.
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Con un similar propésito la ASOC}IACIC)N DEPORTIVO PASTO, OSCAR ARMANDO CASABON
RODRIGUEZ y FORTALEZA FUTBOL CLUB propusieron declarar de forma publica que se
comprometen a dar cumplimiento en materia de libre competencia®.

Ante lo expuesto, no es necesaria una explicacion exhaustiva. Basta con la lectura de los compromisos
comportamentales para evidenciar que esta garantia tiene como propoésito que los investigados se
abstengan de infringir la ley en materia constitucional, laboral y de libre competencia econémica. En
consecuencia, es claro que, rectamente interpretado, la garantia simplemente consiste en el
compromiso de cumplir la Ley.

e Ahora bien, se observé que la misma situaciéon ocurre también con las garantias que se presentan
a continuacion:

Tabla No. 3. Otras garantias orientadas al cumplimiento de la Ley

Garantia Objeto

Numeral 10.1.1. Contemplan la creacion de un sistema de buenas
practicas, implementar un programa de cumplimiento en

GY®, D7 JyBy LA materia de proteccion de la competencia, implementacion

manual de gobierno normativo, y el compromiso de obrar
con respeto en lo que se refiere al régimen de
competencia

Numeral 10.1.4.%° Propone una reforma a los estatutos de DEPORTES
QUINDIO con el propésito de generar mayor claridad
sobre los derechos que le asisten a los jugadores desde
el momento en que se vinculan de manera directa o
indirecta con el club.

Numeral 10.1.5. Propone una reforma a los estatutos de FORTALEZA
Literal A)®" FUTBOL CLUB orientada incluir un capitulo que verse
sobre la prohibiciéon de llevar a cabo comportamientos
contrarios a la libre competencia econémica

Numeral 10.1.6.%2 Esta garantia tiene como propésito que ONCE CALDAS y
el CLUB DEPORTIVO EQUIDAD SEGUROS
implementen un sistema de gestién de calidad y un
manual de politicas para la contratacion que permita
certificar el cumplimiento de los estandares
internacionales en materia laboral de todos sus procesos
de contratacion. Estas garantias también tendrian como
finalidad el cumplimiento de las normas sobre los
derechos humanos y la proteccion de la libre competencia
econdmica.

Numeral 10.1.7.%3 Esta garantia consiste en que el CLUB DEPORTES
TOLIMA implemente un sistema que permita tramitar las
quejas relacionadas con los derechos laborales y en
general, lo relacionado con la libre movilidad en el
mercado de los jugadores miembros del club.

#10.1.3. Garantias presentadas en comun por la ASOCIACION DEPORTIVO PASTO, OSCAR ARMANDO CASABON
RODRIGUEZ y FORTALEZA FUTBOL CLUB — DECLARACION PUBLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
EN MATERIA DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA.

8 G) PROMOCION DE UN SISTEMA DE BUENAS PRACTICAS EN LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES MINIMAS EN
FAVOR DE LOS JUGADORES DE FUTBOL PROFESIONAL.

87 |) ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE PROTECCION
DE LA COMPETENCIA EN EL FUTBOL PROFESIONAL COLOMBIANO.

8 J) ELABORACION, MODIFICACION E IMPLEMENTACION DE UN MANUAL DE GOBIERNO CORPORATIVO.

8 L) PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA EN MATERIA DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

% 10.1.4. Garantias presentadas por DEPORTES QUINDIO S.A. y JESUS HERNANDO ANGEL MONTAKNO. -
MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS INTERNOS Y LOS CONTRATOS LABORALES DE LOS JUGADORES.

91 Garantias presentadas por FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. y CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ - A) REFORMA
DE LOS ESTATUTOS CON EL FIN DE INCLUIR LA PROHIBICION DE LLEVAR A CABO CONDUCTAS CONTRARIAS
A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA.

9210.1.6. Garantias presentadas por ONCE CALDAS S.A. - EN REORGANIZACION, TULIO MARIO CASTRILLON
TOBON, CLUB DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A. y CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ - ESTRUCTURACION
DE UN SISTEMA O MANUAL DE POLITICAS PARA LA CONTRATACION.

%10.1.7. Garantias presentadas por el CLUB DEPORTES TOLIMA SA.S. y I -

CREACION DE LA DEFENSORIA DEL DEPORTISTA.

77
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Por las anteriores consideraciones se concluye que las siguientes garantias: (i) revisar y reformar los
Estatutos de la FCF y la DIMAYOR, el Cddigo Disciplinario de la FCF y el Estatuto del Jugador de la
FCF®; (i) compromisos comportamentales frente a las transferencias de los jugadores®; (iii)
promocion de un sistema de buenas practicas en las clausulas contractuales minimas en favor de los
jugadores de fltbol profesional®; iv) elaboracion e implementacion de un programa de cumplimiento
en materia de proteccion de la competencia en el fatbol profesional colombiano®’; v) elaboracion,
modificacion e implementaciéon de un manual de gobierno corporativo®®; (vi) proceso de debida
diligencia en materia de libre competencia econémica®; (vii) reforma de los Estatutos con el fin de
incluir la prohibicién de llevar a cabo conductas contrarias a la libore competencia econémica’®; (viii)
modificacion de la normativa interna laboral'®'; (ix) modificacién de los reglamentos internos y los
contratos laborales de los jugadores'® y, (x) estructuracién de un sistema o manual de politicas para
la contratacion'®, no satisfacen el criterio establecido para la aceptacion de garantias consistente en
gue estas no deben centrarse exclusivamente en compromisos orientados al cumplimiento de la ley.

Finalmente, se recuerda que el cumplimiento de las disposiciones legales es una conducta que todos
los investigados deben adoptar, dado que son actores del mercado y, por lo tanto, tienen la obligacion
de acatar la ley, razén por la cual las garantias sefialadas en este numeral no seran aceptadas.

10.2.2. Sobre el argumento relacionado con la falta de suficiencia de las garantias aceptadas
para cesar o modificar las conductas presuntamente anticompetitivas

Segun lo sefialado por ACOLFUTPRO, el ESQUEMA DE GARANTIAS propone la reforma de
documentos de naturaleza corporativa de la FCF y la DIMAYOR que, si bien fueron denunciadas, no
se relacionan con los hechos imputados por esta Superintendencia en el marco de la investigacion
administrativa. Por ese motivo, las garantias aceptadas no son efectivas para cesar o modificar las
conductas por las cuales se inicio la investigacion. Adicionalmente, sefialdé que estas garantias no
cumplen con el criterio de suficiencia, a pesar de ser este un requisito establecido en la normativa
vigente como condicién de aceptacion. En opinion del recurrente, estas garantias no son acordes con
los fines de la norma y no son proporcionales a los hechos que le sirven de causa.

Como se sefial6 previamente, de conformidad con el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, se podra
dar por terminada una investigacion por aceptacion de garantias cuando el presunto infractor “brinde
garantias suficientes de que suspendera o modificaré la conducta por la cual se le investiga”. En este
sentido, es imprescindible para que las garantias sean aceptadas que estas sean suficientes para
suspender o modificar la conducta investigada.

Al respecto, es pertinente recordar que la conducta investigada en el presente caso habria consistido
en el desarrollo de un “pacto de caballeros” mediante el cual los clubes de futbol profesional
investigados habrian acordado entre si la imposibilidad de negociar con algunos jugadores
profesionales como represalia porque esos jugadores actuaron en contra de los intereses economicos
de sus empleadores. Para ello los clubes investigados habrian enviado comunicaciones a sus
competidores para solicitar expresamente que no negociaran los derechos deportivos de algunos

% 10.1.1. A) REVISAR Y REFORMAR LOS ESTATUTOS DE LA FCF Y LA DIMAYOR, EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO DE LA FCF Y EL ESTATUTO DEL JUGADOR DE LA FCF.

9% 10.1.1. B) COMPROMISOS COMPORTAMENTALES FRENTE A LAS TRANSFERENCIAS DE LOS JUGADORES.

% 10.1.1. G) PROMOCION DE UN SISTEMA DE BUENAS PRACTICAS EN LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
MINIMAS EN FAVOR DE LOS JUGADORES DE FUTBOL PROFESIONAL.

% 10.1.1. 1) ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE
PROTECCION DE LA COMPETENCIA EN EL FUTBOL PROFESIONAL COLOMBIANO.

9% 10.1.1. J) ELABORACION, MODIFICACION E IMPLEMENTACION DE UN MANUAL DE GOBIERNO CORPORATIVO.
9 10.1.1. L) PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA EN MATERIA DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

100 REFORMA DE LOS ESTATUTOS CON EL FIN DE INCLUIR LA PROHIBICION DE LLEVAR A CABO CONDUCTAS
CONTRARIAS A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

101 10.1.2. Garantias presentadas en comun por ONCE CALDAS S.A. — EN REORGANIZACION, TULIO MARIO
CASTRILLON TOBON, FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A. y CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ - MODIFICACION
DE LA NORMATIVA INTERNA LABORAL. ) =

102 10.1.4. Garantias presentadas por DEPORTES QUINDIO S.A. y JESUS HERNANDO ANGEL MONTANO. -
MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS INTERNOS Y LOS CONTRATOS LABORALES DE LOS JUGADORES.

103 10.1.6. Garantias presentadas por ONCE CALDAS S.A. - EN REORGANIZACION, TULIO MARIO CASTRILLON
TOBON, CLUB DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A. y CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ - ESTRUCTURACION
DE UN SISTEMA O MANUAL DE POLITICAS PARA LA CONTRATACION.
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trabajadores a modo de sancion por el hecho de que esos trabajadores habrian terminado o estarian
préximos a terminar un vinculo contractual sin la aprobacion del empleador.

Adicionalmente, la DIMAYOR habria participado en la ejecucion del acuerdo y como ente rector del
fatbol profesional a nivel de clubes habria permitido su realizacion, garantizando que se cumpliera sin
ninguna sancion y protegiendo el interés de los clubes que hacen parte de su organizaciéon y componen
su maximo o6rgano. Al respecto se resalta que ante esta asociacion se habria presentado el listado de
jugadores “vetados” con quienes no se podia negociar sus derechos deportivos y, a pesar de contar
con las herramientas juridicas para sancionar la publicacion de estos listados —especificamente la
Comision Disciplinaria de la entidad—, no tomé medidas y permitié que se impusiera una sancion de
facto a los jugadores que ejercieron sus derechos contra la voluntad de sus empleadores.

Luego de realizar la labor de verificacién del referido ESQUEMA DE GARANTIAS, esta
Superintendencia considera que los ofrecimientos de los investigados no son suficientes para
garantizar la efectiva suspension o modificacion de las conductas investigadas en la presente
actuacion administrativa. Esta conclusion esta fundamentada en tres razones. Primero, los principales
obligados en las garantias propuestas no son los agentes que habrian tenido una participacion directa
en la conducta imputada. Segundo, varias de las garantias propuestas no tienen relacion con las
conductas imputadas en la Resolucion de Apertura. Finalmente, algunas de las garantias ofrecidas por
los agentes investigados podrian considerarse innecesarias. A continuacién se examinan en detalle
cada una de las razones antes expuestas.

10.2.2.1. Los principales obligados con el ESQUEMA DE GARANTIAS no son los clubes que
habrian participado directamente en la conducta imputada.

En primer lugar, esta Superintendencia considera que el ESQUEMA DE GARANTIAS no es suficiente
para garantizar la efectiva suspension o modificacion de las conductas investigadas toda vez que las
principales obligaciones derivadas de las garantias no recaen en los clubes investigados sino en la
FCF —quien ni siquiera es investigada— y en la DIMAYOR. Sobre este punto se resalta que el
ESQUEMA DE GARANTIAS aceptado fue presentado por la DIMAYOR, FERNANDO JARAMILLO
GIRALDOy ﬂ y coadyuvado por el resto de los investigados y la
FCF. Por esta razon, a partir del ESQUEMA DE GARANTIAS los clubes investigados y las personas
naturales vinculadas a ellos, quienes se habrian beneficiado econdémicamente del presunto

comportamiento anticompetitivo, no serian sujeto de varias de las principales obligaciones sustanciales
establecidas en el ESQUEMA DE GARANTIAS.

Al respecto, es importante resaltar algunas de las garantias principales aceptadas mediante la
Resolucion No. 50188 de 2022. Entre ellas se encuentran las siguientes: (1) la revision y reforma de
los estatutos de la FCF y la DIMAYOR, el Cédigo Disciplinario Unico de la FCF y el Estatuto del Jugador
de la FCF; (ii) la implementacion de un sistema de gestion de denuncias tempranas; (iii) las reformas
de la competencia de la Comision Disciplinaria de la DIMAYOR; (iv) la elaboracién e implementacion
de un programa de cumplimiento en materia de proteccién de la competencia en el futbol profesional
colombiano a cargo de la DIMAYOR; y (v) la modificacion al Cédigo de Etica de la DIMAYOR. El
problema con el ESQUEMA DE GARANTIAS es que todas estas obligaciones fundamentales estan a
cargo de la DIMAYOR y de la FCF, no de los agentes de mercado que directamente actuaron de
manera coordinada para afectar la dinamica de competencia en el mercado relevante para esta
actuacion y desconocieron los derechos de los jugadores profesionales.

10.2.2.2. Varias de las garantias fundamentales para el ESQUEMA DE GARANTIAS no tienen
relaciéon con las conductas imputadas por medio de la Resolucién de Apertura.

En segundo lugar, esta Superintendencia considera que el ESQUEMA DE GARANTIAS no es
suficiente para garantizar la efectiva suspension o modificacion de las conductas investigadas, pues
varias de las garantias fundamentales para el esquema no son pertinentes para la conducta que
constituye el objeto de esta actuacion administrativa. Se considera importante sefalar el criterio de
pertinencia en la medida en que las garantias propuestas no tienen una razonable relacién con las
conductas imputadas por medio de la Resolucién de Apertura. Sobre el particular, se destacan tres (3)
garantias que en su eje tematico no acreditan tener algln tipo de conexidad con la conducta
investigada y, en ese sentido, no cuentan con la idoneidad suficiente para suspender o modificar las
conductas imputadas por medio del presente tramite administrativo.

Vo)
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A partir de la garantia denominada “Implementacion de un sistema de informacion sobre la situacion
contractual de los jugadores profesionales de futbol asociados a la DIMAYOR” los PROPONENTES
se comprometen a estructurar, implementar y dirigir una plataforma electrénica que permita a los
interesados acceder a la informacion relacionada con los derechos deportivos de los futbolistas
profesionales y sus clubes. Lo anterior con el fin de conocer de forma transparente y completa la
dinamica de las transferencias de los derechos deportivos de los jugadores. Asi, los clubes podran
conocer con precision la fecha de finalizaciéon del contrato del jugador, de tal manera que puedan
ajustar su comportamiento en aras de hacerse con los derechos del futbolista.

Al respecto, esta Superintendencia observa que la garantia no tiene ninguna relacién con las
conductas investigadas. Sobre el particular, se pudo constatar que los comportamientos de los agentes
que dieron mérito a la investigacion administrativa no habrian sido causados por la falta de informacion
sobre los jugadores o su vinculacion con los clubes respectivos. De hecho, en el presunto desarrollo
de la conducta, cada club que solicitaba la no contratacion de un jugador comunicaba a los demas el
estado de vinculacion contractual del jugador y otros datos relacionados con sus derechos deportivos.
En esa medida, se puede apreciar que el contenido de esta garantia no tiene la posibilidad de modificar
o suspender las conductas imputadas en la Resolucion de Apertura. Lo anterior en razén a que la
implementacion de un “sistema de informacién” en las caracteristicas enunciadas no esta relacionado,
ni guarda pertinencia con la presunta conducta ilegal investigada, asi como tampoco apunta a
contrarrestar los posibles efectos dafiinos que habrian generado los comportamientos objeto de
investigacion.

Adicionalmente, como lo ha expuesto esta Superintendencia’®, ese tipo de figuras como los sistemas
de informacién propiciaria el intercambio de determinada informacién sobre los jugadores, que podria
exceder sus propositos legitimos y ser utilizado como un espacio en el cual los competidores
intercambian informacion sensible, propiciando la creacion de mecanismos de coordinacion para
uniformar sus conductas comerciales, estimulando la colusion tacita y explicita entre competidores, y
dando lugar a acuerdos anticompetitivos. Ademas, se ha advertido que el intercambio de informacion
sensible podria permitir a los participantes de un cartel monitorear si sus pares estan cumpliendo con
las restricciones acordadas.

Por lo tanto, es pertinente concluir que la garantia analizada tiene dos grandes problemas, primero, no
tiene ninguna relacion con la conducta investigada, ni corrige las situaciones que dieron lugar a ella y,
segundo, podria tener un caracter anticompetitivo porque le otorgaria a quienes fueron investigados
por coordinar de manera ilegal su comportamiento en el mercado, un valioso instrumento de
informacion y monitoreo para reincidir en la conducta reprochable.

La segunda garantia que se debe examinar es la denominada “Creacion del departamento para el
desarrollo integral del jugador’. Por medio de esta garantia los PROPONENTES se comprometen a
estructurar y promover un departamento de apoyo al futbolista, el cual tendria las siguientes funciones:
(i) ofrecer apoyo sociocultural al futbolista; (ii) promover la formacion técnica y profesional del jugador
de fatbol profesional; (iii) impulsar el desarrollo profesional, social, psicologico y organizacional de los
futbolistas colombianos profesionales en todo el territorio nacional; y (iv) organizar seminarios,
congresos y todo tipo de eventos que le permitan ejecutar, cumplir, desarrollar, divulgar, y promocionar
el efecto que tiene el futbol profesional en la sociedad y en la movilidad social.

Al respecto, esta Superintendencia observa que la garantia no tiene ninguna relacion con las
conductas investigadas. Sobre el particular, se pudo constatar que los comportamientos de los agentes
que dieron mérito a la investigacion administrativa no tienen ningun tipo de relacion con la formacion
técnica, sociocultural o psicologica de los jugadores de futbol profesional, ni con el efecto del fatbol
profesional en la sociedad. En este sentido, no se encuentra una razén para considerar que esta
garantia tenga la posibilidad de contribuir en la suspension o modificacién de la conducta imputada a
los investigados. La formacién de los jugadores no se relaciona con el objeto de la investigacion y,
adicionalmente, no es un elemento que tenga la posibilidad de contrarrestar los efectos dafinos que
posiblemente habria generado el comportamiento de los clubes orientado a impedir que los jugadores

104 Syperintendencia de Industria y Comercio. CARTILLA SOBRE LA APLICACION DE LAS NORMAS DE COMPETENCIA
FRENTE A LAS ASOCIACIONES DE EMPRESAS Y ASOCIACIONES O COLEGIOS DE PROFESIONALES. Disponible
en: https://www_sic.gov.co/recursos_user/documentos/CARTILLA_GREMIOS. pdf
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profesionales negociaran libremente su contratacién, pues eso habria ido en contra de los intereses
econémicos de sus empleadores.

Por ultimo, se resalta el contenido de la garantia denominada “proceso de debida diligencia en materia
de libre competencia”. Por medio de esta garantia, los investigados habrian ofrecido regir su
comportamiento con la mayor rectitud y respeto por las disposiciones legales en el mercado del futbol
profesional colombiano. Especificamente, se comprometieron a realizar una revision integral de la
totalidad de los procesos de contratacion interna vigentes que se encuentren bajo su responsabilidad,
en aras de identificar y corregir la posible existencia de clausulas abusivas y/o anticompetitivas, para
de esta forma promover las mejoras que sean necesarias.

Aunque es innegable que seria beneficioso que los investigados realizaran ese proyecto, esta
Superintendencia debe resaltar que la imputaciéon formulada en la Resolucion de Apertura no se
relaciona con la incorporacién de clausulas contractuales de caracter abusivo. La imputacion consistié
en que, sin ningun fundamento legal o contractual, los clubes investigados habrian desarrollado
conductas tendientes a impedir el ejercicio de sus derechos a aquellos jugadores que pretendian
ejercerlos directamente. Por lo tanto, esta garantia tampoco tendria la posibilidad de suspender o
modificar la conducta investigada.

En el mismo sentido se destaca la garantia segun la cual los PROPONENTES ofrecieron estructurar,
implementar y administrar un sistema de transferencias (Doméstica TMS), con el fin de remitir de
manera automatica las transferencias de jugadores a la Comision del Estatuto del Jugador para
habilitar la inscripcién del jugador con el club solicitante para su participacion en las competencias a
nivel internacional, ante la ausencia de respuesta oportuna por parte del antiguo club. En este caso
nuevamente se tiene que la garantia propuesta no se relaciona con la conducta investigada, pues nada
tiene que ver la inscripcion de jugadores para participar en competencias internacionales con el
presunto “pacto de caballeros” desarrollado por los investigados para no contratar a aquellos jugadores
que pretendian ejercer sus derechos deportivos directamente.

Finalmente, en relacion con la garantia segun la cual los investigados ofrecieron presentar informes a
esta Superintendencia sobre la transferencia de los jugadores con especificacion de los detalles sobre
las condiciones en que se realizé cada transferencia, este Despacho encuentra que la misma no es
suficiente para garantizar la efectiva suspension o modificacion de las conductas investigadas. Lo
anterior, toda vez que el reproche de la presente investigacion no recae sobre las condiciones en que
se realizaron las trasferencias por parte de los clubes investigados, sino precisamente porque hubo
transferencias o adquisiciones de derechos deportivos vetadas debido al presunto “pacto de caballeros
imputado”.

10.2.2.3. Varias de las garantias propuestas en el ESQUEMA DE GARANTIAS son innecesarias.

En tercer lugar, el ESQUEMA DE GARANTIAS no es suficiente para asegurar la efectiva suspension
o modificacién de las conductas investigadas toda vez que varias de las garantias son innecesarias e
inutiles. Esto toda vez que buscan implementar mecanismos que ya existen por disposiciones legales
o estatutarias.

Al respecto se resalta la garantia segun la cual en el manual de gobierno corporativo “se estableceréan
obligaciones consistentes en la obligacion de denunciar ante la Superintendencia de Industria y
Comercio cualquier conducta con la cual se pueda violar el régimen de libre competencia’®. Llama la
atencion de esta Superintendencia que los investigados propongan una garantia en este sentido, toda
vez que el deber de abstenerse de participar en practicas anticompetitivas y, en ese sentido, de
denunciar una posible practica restrictiva de la competencia no se deriva de las disposiciones de
manuales o estatutos internos, sino de la Constitucién y la Ley. En este sentido, es una garantia
innecesaria que, ademas, no es suficiente para garantizar la efectiva suspension o modificacion de las
conductas investigadas.

Adicionalmente, se destaca la garantia relacionada con “poner en conocimiento de la comision
disciplinaria y de ética de la DIMAYOR los hechos relacionados con el pliego de cargos de la
Superintendencia de Industria y Comercio”. Segun esta garantia, los PROPONENTES se

195 Radicado No 21-171129- 303 del 4 de enero del 2022
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comprometen a tramitar ante el organismo de la Comision Disciplinaria y de Etica de la DIMAYOR los
hechos descritos en la Resolucion de Apertura. El inicio de este tramite tendria como finalidad que el
referido organismo, en virtud de su competencia, y bajo los términos establecidos en el actual Cédigo

Disciplinario Unico, investigue los hechos y proceda conforme con las reglas estatutarias y
reglamentarias vigentes.

La garantia propuesta permite concluir dos cosas. En primer lugar, que el ESQUEMA DE GARANTIAS
es innecesario. Esto es evidente ya que, con las reglas y estatutos vigentes, la Comision Disciplinaria
y de Etica de la DIMAYOR (6rgano existente) puede adelantar investigaciones disciplinarias por los
hechos investigados. Esta circunstancia, a su vez, evidencia el caracter innecesario de todas las
demas garantias orientadas a realizar modificaciones a las normativas internas de la FCF y la
DIMAYOR, pues las normativas hoy vigentes son suficientes para que esas instituciones se abstengan
de participar en conductas como las investigadas y para que adelanten las actuaciones procedentes
para impedir que los clubes desarrollen ese tipo de comportamientos. En segundo lugar, no puede
perderse de vista que, tal como se sefial6 de manera presunta y preliminar en la Resolucién de
Apertura, a pesar de que contaria con las herramientas juridicas para sancionar la publicacién de estos
listados, la DIMAYOR y especificamente la Comisién Disciplinaria de la entidad, no tomd medidas y
permitié que se impusiera una sancién de facto a los jugadores que ejercieron sus derechos contra la
voluntad de sus empleadores.

Un aspecto adicional que le resta eficacia a las garantias analizadas es que en el presente caso la
DIMAYOR no actua como un tercero imparcial, pues, de hecho, es una investigada dentro de la
actuacion administrativa. En este sentido, es discutible la suficiencia de una garantia que consiste en
que un agente que habria participado en la conducta investigada adquiera el deber de actuar como
una autoridad encargada de investigar y sancionar su realizaciéon por parte de los clubes a quienes
habria apoyado en su conducta ilegal. Esta situacion adquiere mas relevancia cuando se tiene en
cuenta que la DIMAYOR esta conformada —al menos en parte— por los clubes investigados. Por lo
anterior, la garantia relacionada con que la Comisién Disciplinaria y de Etica de la DIMAYOR adelante
una investigacion sobre los hechos que dieron origen a este procedimiento administrativo no es
suficiente para garantizar la efectiva suspension o modificacion de las conductas investigadas.

Finalmente, se sefala que ademas de las garantias desarrolladas en el presente numeral'®, las
consistentes en (i) implementar un sistema de correlaciéon de transferencias de los jugadores
profesionales — TMS, (ii) elaborar, modificar e implementar un manual de gobierno corporativo, (iii)
realizar una declaracion publica sobre el cumplimiento de las normas en materia de libre competencia
econdémica, (iv) modificar los reglamentos internos y los contratos laborales de los jugadores con el
proposito de generar mayor claridad sobre los derechos que les asisten y (v) la creacion de la
defensoria del deportista, tampoco son suficientes para garantizar la efectiva suspension o
modificacion de las conductas investigadas en la presente actuacion administrativa por las razones
explicadas en este aparte.

10.2.3. Sobre el argumento relacionado con la tendencia de las garantias a ser preferiblemente
estructurales.

Segun lo sefnalado por ACOLFUTPRO, las garantias aceptadas mediante la Resolucion de Aceptacion
Garantias no son estructurales, sino que se trata de simples compromisos comportamentales. Al
respecto, el recurrente manifest6é que la reforma de los Estatutos para garantizar que se cumplan las
normas en materia de libre competencia econémica no modifica la estructura del mercado y, a su vez,
las garantias aceptadas no eliminan o reducen sustancialmente y de manera permanente los
incentivos econdmicos para realizar las conductas investigadas.

Esta Superintendencia considera pertinente sefalar que los objetivos en materia de terminacion
anticipada de las investigaciones administrativas se encuentran determinados y delimitados a traves

106 (j) La revision y reforma de los estatutos de la FCF y la DIMAYOR, el Cédigo Disciplinario Unico de la FCF y el estatuto
del jugador de la FCF, (ii) la implementacién de un sistema de gestion de denuncias tempranas, (iii) las reformas de la
competencia de la comision disciplinaria de la DIMAYOR, (iv) la elaboracién e implementacion de un programa de
cumplimiento en materia de proteccién de la competencia en el futbol profesional colombiano a cargo de la DIMAYOR, (v)
la modificacion al cédigo de ética de la DIMAYOR, (iv) la implementacién de un sistema de informacién sobre la situacion
contractual de los jugadores profesionales de futbol asociados a la DIMAYOR y (vii) ofrecer disculpas publicas a los
jugadores afectados por la conducta.
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de los fines de las normas en materia de libre competencia y de los propésitos de las actuaciones
administrativas. Estos fines se concretan principalmente en tres elementos: (i) la libre participaciéon de
las empresas en el mercado; (ii) el bienestar de los consumidores; v, (iii) la eficiencia econémica’®’.

Asi mismo, de conformidad con el inciso 6 del articulo de 52 del Decreto 2153 de 1992, la
Superintendente de Industria y Comercio tiene la facultad discrecional de terminar anticipadamente la
investigacion administrativa en curso, cuando el presunto infractor brinde garantias suficientes de que
suspendera o modificara la conducta por la cual se le investiga. Esta disposicion sefala lo siguiente:

“Articulo 52.

(...)

Durante el curso de la investigacion, el Superintendente de Industria y Comercio podra
ordenar la clausura de la investigacién cuando a su juicio el presunto infractor brinde
garantias suficientes de que suspendera o modificara la conducta por la cual se le
investiga.

En lo no previsto en este articulo se aplicara el Cédigo Contencioso Administrativo.

L.

De conformidad con lo antes sefalado, el analisis para la aceptacién de ofrecimientos de garantias de
los investigados tiene dos dimensiones que confluyen: (i) la verificacién del cumplimiento de los
criterios de suficiencia y (ii) si el ofrecimiento de garantias, a la luz de los criterios de suficiencia, bastan
para alcanzar los fines dispuestos en las normas sobre libre competencia econémica.

En este punto, se analizara si las garantias presentadas, ya sean de caracter estructural o
comportamental, cumplen con la finalidad consistente en eliminar o reducir, sustancialmente y de
manera permanente, los incentivos econémicos para realizar las conductas investigadas. Al respecto,
esta Superintendencia considera que el ESQUEMA DE GARANTIAS presentado no es suficiente para
ese proposito.

La conclusién anterior se sustenta en que ninguna de las garantias presentadas tiene como objetivo
evitar o al menos limitar la posibilidad de que los clubes investigados tengan incentivos para interferir
indebidamente en el mercado de los derechos deportivos de los jugadores del futbol profesional
colombiano. El cambio de estatutos o la implementacién de politicas dentro de las organizaciones no
afecta la motivacion de los investigados para modificar su conducta, asi como tampoco promueve la
eliminacién o reduccion, sustancial y de manera permanente, de los incentivos para realizar las
conductas investigadas.

La afirmacion anterior se soporta en que, como se puede observar, la normativa en materia de libre
competencia esta integrada por una serie de disposiciones suficientemente amplias que describen y
sancionan comportamientos reprochables a la luz de las normas de libre competencia econémica,
como los actos, los acuerdos y las conductas de abuso de la posicion dominante, entre otros. Todos
ellos, en desarrollo y proteccion de la previsién constitucional contenida en el articulo 333 de la
Constitucién Politica de Colombia que establece que la libre competencia econémica es un derecho
de todos.

Ademas de ello, los procedimientos administrativos empleados para determinar una infraccion de las
normas en materia de competencia y el alto nivel de las sanciones a imponer en caso de encontrar
que un actor econémico ha violado estas disposiciones son elementos que tienen como proposito,
entre otros fines, el de disuadir a los agentes de mercado para que eviten cometer practicas restrictivas
de la libre competencia econémica como la que presuntamente habria sido cometida por los agentes
del mercado al interior de esta investigacion.

En resumen, el ordenamiento juridico colombiano cuenta con elementos normativos suficientes y
robustos que tienen como fin evitar que los agentes de mercado infrinjan normas relativas a la libre

197 Articulo 3 de la Ley 1340 de 2009.
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competencia econémica a través de las conductas reprochadas descritas en las distintas normas. Sin
embargo, se puede evidenciar que, en el caso concreto, las mismas no habrian sido suficientes para
que los aqui investigados presuntamente incurrieran en una practica restrictiva de la competencia.

En este sentido, resulta valido afirmar por parte de esta Superintendencia que la garantia consistente
en reformar los estatutos para con ello garantizar el cumplimiento de las normas en materia de libre
competencia, no va a generar alguna eliminacioén o reduccion en los incentivos para la comision de
una conducta ilegal. Esto se debe a que, si el efecto disuasorio de la Constitucion y de las normas que
regulan el derecho en materia de libre competencia no resultaron suficientes para que los investigados
se abstuvieran de desarrollar una presunta practica restrictiva de la competencia, mucho menos lo
hara una investigacion de caracter disciplinario llevada a cabo por un ente que presuntamente habria
colaborado en el comportamiento y que, a su vez, se encuentra conformado, al menos parcialmente,
por los clubes de futbol que presuntamente habrian desarrollado esta conducta.

Otra situacion que permite afirmar al Despacho que la garantia propuesta respecto de la reforma de
los estatutos resulta tan insuficiente para eliminar o reducir sustancial y permanentemente los
incentivos econémicos para realizar la conducta investigada, es el ofrecimiento realizado por parte de
los investigados, respecto del cual propusieron que en caso de presentarse situaciones como las que
dieron lugar a esta investigacion o cualquier otra tendiente a afectar la libre competencia, se oficiara a
la Superintendencia con el fin de adelantar las investigaciones pertinentes. Lo anterior no quiere decir
otra cosa diferente que existe la posibilidad que la conducta investigada no se elimine o reduzca
sustancialmente, pues podria materializarse nuevamente segun lo dicho por los mismos investigados.
Por tanto, la reforma de los estatutos no cumple con los fines de las garantias tendientes a cesar el
comportamiento reprochado como presuntamente anticompetitivo.

Por altimo, conviene resaltar en esta parte del texto que, adicionalmente a lo dicho en el parrafo
anterior respecto de la garantia referente a denunciar hechos que afecten la libre competencia ante
esta Superintendencia, puntualmente este ofrecimiento también genera problemas adicionales. Dicho
ofrecimiento no reduciria sustancialmente y de manera permanente el incentivo para que los
investigados desarrollen la conducta investigada. Al contrario, podria constituir un incentivo para
reincidir en el comportamiento, toda vez que, de aceptarse esta garantia y dar por terminada la
investigacion, los agentes involucrados habrian (i) obtenido los réditos econémicos de la presunta
conducta anticompetitiva, (i) eludido la eventual sancion y (iii) establecido un mecanismo segun el cual
seria la DIMAYOR —investigada en el presente proceso y conformada por varios de los clubes
investigados— la responsable de adelantar futuras investigaciones, situacion que como se expuso
previamente y se destaco en el recurso, resulta inconveniente.

Respecto a la garantia consistente en “ofrecer disculpas publicas a los jugadores afectados”, este
Despacho considera que es insuficiente para cumplir el criterio segin el cual las garantias deben
eliminar o reducir sustancialmente y de manera permanente los incentivos econémicos para realizar
las conductas investigadas. Esto, toda vez que la garantia ofrecida constituye un acto meramente
simbélico que no permite garantizar la no repeticion de la conducta reprochada en ningun sentido.

Finalmente, se sefiala que ademas de las garantias desarrolladas en el presente numeral'®, las
consistentes en (i) promover un sistema de buenas practicas en las clausulas contractuales minimas
en favor de los jugadores de futbol profesional, (ii) la creacion de un departamento para el desarrollo
integral del jugador, (iii) realizar una declaracion publica sobre el cumplimiento de las normas en
materia de libre competencia econémica, (iv) ofrecer disculpas publicas a los jugadores afectados por
la conducta, (v) remitir informes periddicos con destino a esta Superintendencia sobre las
transferencias de jugadores, y (vi) la creacion de la defensoria del deportista, tampoco promueven la
eliminaciéon o reduccién sustancial y permanente de los incentivos para realizar las conductas
investigadas.

10.2.4. Sobre el argumento relacionado con que las garantias ofrecidas no se ajustan a la
politica de promocion y proteccion de la libre competencia econémica.

108 (j) La revision y reforma de los estatutos de la FCF y la DIMAYOR, el Codigo Disciplinario Unico de la FCF y el estatuto
del jugador de la FCF y (i) implementar obligaciones consistentes en la obligacién de denunciar ante la Superintendencia
de Industria y Comercio cualquier conducta con la cual se pueda violar el régimen de libre competencia
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ACOLFUTPRO manifestd en su recurso de reposicion que las garantias ofrecidas por los investigados,
la DIMAYOR y la FCF consistentes en (i) reconocer de manera expresa que los acuerdos restrictivos
de la competencia deben ser reprochados como anticompetitivos y (ii) la modificacién de los estatutos
al interior de cada organizacion al incluir mecanismos para que se investiguen y sancionen este tipo
de comportamientos, no pueden ser considerados por esta Superintendencia como compromisos de
los cuales se derive un avance para promover y proteger la politica de libre competencia econémica.

Como lo ha sefalado esta Superintendencia, para aceptar un esquema de garantias estas deben
ajustarse a los propésitos del derecho de la competencia, entre otros, garantizar la libre participacion
de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica. Con el fin
de determinar si las garantias ofrecidas cumplen con el criterio sefialado, este Despacho debe
examinar con el maximo rigor que los compromisos presentados por los investigados, cuya vocacion
es la terminacién anticipada de la investigacién adelantada por la presunta violacién al régimen de
competencia, se adeculen a los fines que persiguen las normas sobre protecciéon de la competencia.

Si bien la Resolucion No. 51088 de 2019 acepté el ESQUEMA DE GARANTIAS ofrecido por los
investigados y la FCF bajo el entendido que los compromisos propuestos cumplen con varios de los
propésitos de la politica de proteccion y promocion de la competencia, a continuacion este Despacho
procedera a exponer las razones por la cuales se desvirtua dicha afirmacion.

De acuerdo con la Resolucién de Aceptaciéon de Garantias el ESQUEMA DE GARANTIAS aceptado
lograba: (i) aumentar la eficiencia, innovacién y competitividad en el mercado de los derechos
deportivos de los jugadores profesionales y aficionados del futbol colombiano y (ii) optimizar la
participacion de los clubes y jugadores en el mercado de los derechos deportivos, al poner a
disposicion sistemas tecnol6gicos de informacién que funcionan como mecanismos de intermediacion,
generando sinergias y eficiencias para los agentes involucrados. Sin embargo, en dicha Resolucién
no se presentd una explicacion para sustentar esta afirmaciéon. Por el contrario, en esta oportunidad
se identificd que algunas de las garantias comprometen la dindmica de competencia esperada en el
mercado objeto de investigacion.

A modo de ejemplo, se resalta la garantia consistente en implementar un sistema de informacién sobre
la situaciéon contractual de los jugadores profesionales de futbol asociados a la DIMAYOR. Esta
garantia, en lugar de propender por los propositos sefialados, podria generar el efecto contrario. Esto
en razon a que dicho sistema facilitaria de manera automatica la coordinacion ilegal y el monitoreo de
acuerdos restrictivos de la competencia entre los investigados, toda vez que facilitaria el acceso a la
informacién relacionada con los derechos deportivos de los jugadores profesionales y sus clubes. Esto
impediria una leal y transparente dinamica de competencia en lo que se refiere a las transferencias
de derechos deportivos de los jugadores.

Por otro lado, a juicio de este Despacho el proposito con el cual el ESQUEMA DE GARANTIAS
lograba detectar y reprochar conductas que puedan violar la libre competencia en el mercado de
transferencia de jugadores, sin distincion alguna de género o de cualquier otra clase, acompafado de
la implementacion de una serie de reformas dentro de sus estructuras encaminadas a investigar y
sancionar este tipo de comportamientos tampoco puede ser alcanzado con las garantias ofrecidas.

Este propésito no puede ser alcanzado por las garantias ofrecidas, en particular, la garantia segun la
cual se reformarian los estatutos de la FCF y la DIMAYOR, el Cédigo Disciplinario de la FCF y el
Estatuto del Jugador de la FCF, ya que la presunta conducta no habria tenido lugar por la inexistencia
de mecanismos de prevencion o instrumentos para la deteccion. De hecho, la posibilidad de realizar
la conducta se habria fortalecido precisamente por la participaciéon de la DIMAYOR.

Por lo tanto, encuentra este Despacho que la falta de reproche de la DIMAYOR respecto de los
comportamientos imputados a los investigados no se derivé de la falta de deteccion oportuna por parte
de la organizacion. Tampoco de la falta de conocimiento en relacién con el marco normativo aplicable
en lo que respecta al régimen de libre competencia econémica en Colombia por parte de los miembros
de la DIMAYOR, asi como tampoco, en la supuesta falta de instrumentos corporativos que facilitara
su identificacion y discernimiento.

Por otro lado, debe analizarse el propésito consistente en “promover la libre competencia en el fatbol
colombiano y el bienestar de quienes lo componen, asi como el compromiso de que no haya ningun

:/;/
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tipo de discriminacién de género en la gobernanza del futbol colombiano™°® (DIMAYOR, DIFUTBOL
y la FCF). EIl ESQUEMA DE GARANTIAS aceptado no contiene una explicacion de la cual este
Despacho pueda concluir que el fondo del compromiso ofrecido combata de manera directa la
discriminacion de género en el fatbol profesional colombiano. Aun cuando este proposito estuviera
previsto, y a pesar de la importancia y urgencia que el tema de la eventual discriminacion de género

podria ameritar en el mercado investigado, la imputacion de la presente investigacion no esta asociada
con esta conducta.

De otra parte, este Despacho encuentra que los propésitos incluidos en el ESQUEMA DE
GARANTIAS hasta aqui referidos, pueden ser alcanzados mediante las sanciones y ordenes que
puede emitir esta Superintendencia una vez concluida esta investigacion. A modo de ejemplo, a
continuacion se relacionan dos decisiones de sancién en as que se han incluido érdenes que tienen
un contenido comparable con lo que se pretendia disefiar mediante el ESQUEMA DE GARANTIAS:

Por un lado, mediante la Resolucion No. 27906 del 2022, por la cual se imponen unas sanciones por
infracciones del régimen de proteccion de la competencia, esta Superintendencia ordené a SUZUKI
MOTOR DE COLOMBIA S.A. implementar un programa de cumplimiento en materia de libre
competencia econdmica, el cual tiene como propoésito instaurar una cultura de cumplimiento del
régimen de libre competencia econémica al interior de esta empresa.

Por otro lado, mediante la Resolucion No. 42815 del 2022, esta Superintendencia sancioné y ordend
a ALIANZA MAYORISTA S.AS., DISPRESCO S.A'S. e INTERNACIONAL DE ABASTOS Y
LICORES S.A.S. terminar de manera inmediata el contrato de UNION TEMPORAL, asi como todas
las actividades desarrolladas a través de esta. Esta medida fue adoptada en razén a que, en el
contexto en el que funcionaba la unién temporal conformada por los investigados, esta fue utilizada
como un vehiculo para fijar los compromisos restrictivos de la competencia y hacer el respectivo
seguimiento.

En razoén a lo expuesto, este despacho encuentra que los beneficios y eficiencias identificadas en un
primer momento no se pueden valorar como compromisos generadores de una mayor y mejor politica
de promocion y proteccién a la libre competencia econdémica con respecto a la que actualmente se
aplica de manera idonea por los investigados, asi como tampoco se encuentra que se origine un efecto
disuasivo de las sanciones por violacion del régimen de proteccion de la competencia.

Finalmente, se senala que las garantias que no se ajustan a la politica de promocion y protecciéon de
la libre competencia son: (i) revisar y reformar los Estatutos de la FCF y la DIMAYOR, el Cédigo
Disciplinario de la FCF y el Estatuto del Jugador de la FCF "%y (ii) implementar de un sistema de
informacioén sobre la situacion contractual de los jugadores profesionales de futbol asociados a la
DIMAYOR """, Por las razones expuestas, no pueden aceptarse estas garantias.

10.2.5. Defectos de caracter procesal.

Esta Superintendencia habria identificado defectos de procedimiento en la decision de las garantias
que interesan en esta actuacion. El primero de ellos es que, de una manera que podria comprometer
el principio de congruencia y las garantias propias del debido proceso''?, los argumentos que
presentaron los terceros interesados con el propésito de oponerse a las garantias de los investigados
no fueron objeto de pronunciamiento expreso en la decisién impugnada. Como se indicé, mediante
radicado No. 21-171129-667 del 14 de junio de 2022, ACOLFUTPRO manifesté que las garantias
ofrecidas por los investigados no eran procedentes. En términos generales, sefiald que estas garantias
no cumplian los criterios de pertinencia, que “la mayoria de los compromisos ofrecidos corresponden a
comportamientos encaminados a dar cumplimiento a la ley” y que los compromisos no aseguran la
terminacion o modificacién de la conducta investigada, entre otros argumentos. Estos argumentos,

109 |bidem.

11010.1.1. A) REVISAR Y REFORMAR LOS ESTATUTOS DE LA FCF Y LA DIMAYOR, EL CODIGO DISCIPLINARIO
UNICO DE LA FCF Y EL ESTATUTO DEL JUGADOR DE LA FCF.

1110.1.1. E) IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA SITUACION CONTRACTUAL DE
LOS JUGADORES PROFESIONALES DE FUTBOL ASOCIADOS A LA DIMAYOR

112 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: César Palomino Cortés. Bogota D.C.,
veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017). Rad. No. 25000-23-42-000-2014-01139-01(2458-15)
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presentados desde el momento en que la Superintendencia les corrié traslado de las solicitudes de
terminacion anticipada del proceso, no fueron analizados en su integridad en la Resolucion de
Aceptacion de Garantias. Este suceso podria poner en riesgo el principio de congruencia, pues en su
momento la Superintendencia tampoco precisé las razones de tal omision.

La correccion de este defecto procedimental es una razén adicional para que por medio de la presente
actuacion se realice un analisis completo sobre los argumentos presentados por todas las partes
intervinientes y para asegurar el cumplimiento de la referida garantia constitucional.

En segundo lugar, esta Superintendencia observa que el ESQUEMA DE GARANTIAS incluye
compromisos relacionados con hechos que, si bien corresponden a denuncias que se presentaron
ante la Delegatura respecto del mercado objeto de analisis en esta actuacién, no hacen parte de la
imputacion formulada mediante la Resolucion de Apertura. Un claro ejemplo de esta situacion, ademas
de lo sefalado en el numeral 10.2.2. de esta Resolucion, consisti6 en que LOS PROPONENTES
hicieron énfasis en el compromiso de que no haya ningun tipo de discriminaciéon de género en los
siguientes términos:

“(...) nuestro compromiso como proponentes de las garantias, es dar aplicacién a la
regulacion vigente, dejando claro a la SIC que el actual sistema de gobemanza no
genera ningun tipo de discriminacion de género, pues independientemente de las
personas que actualmente ostentan los cargos directivos, la funcién de estos, es velar
por la promocion del futbol colombiano y el bienestar de quienes lo componen, sin
distincion o discriminacion de cualquier individuo o grupo de personas por cuestiones
de raza, color de piel, origen étnico, nacional o social, género, discapacidad, lengua,
religion, posicionamiento politico o de cualquier indole, poder adquisitivo, lugar de
nacimiento o procedencia, orientacién sexual o por cualquier otra razén™'3.

A pesar de que esta Superintendencia considera como altamente relevante el compromiso expreso de
los PROPONENTES consistente en promover una cultura de no discriminacién en la gobernanza del
fatbol colombiano, es importante resaltar que este tema no presenta ningun tipo de conexidad con el
desarrollo de la presente actuacion administrativa. En ese sentido, no se encuentra una razén para
considerar que este compromiso contribuya en alguna medida a los propésitos de las garantias
propuestas, particularmente en lo que se relaciona con la posibilidad de contrarrestar los efectos
daninos que habrian podido ocasionar los comportamientos desarrollados por los agentes
investigados.

Al respecto, se considera importante resaltar que la referencia a hechos y compromisos que no tienen
conexidad con la presente actuacion, asi como las garantias decretadas en ese sentido, podria
generar riesgos al principio de congruencia en el presente tramite administrativo. Lo anterior por dos
aspectos principales. De una parte, en razén a que esos hechos denunciados podrian estar siendo
objeto de la correspondiente actuacién administrativa en los términos del articulo 52 del Decreto 2153
de 1992. De otra parte, debido a que esta Superintendencia tiene el deber de pronunciarse Gnicamente
sobre el ofrecimiento realizado por los PROPONENTES que tenga relacién con las conductas
presuntamente anticompetitivas identificadas en la respetiva imputacion.

10.2.6. Conclusiones.

Conforme a lo anterior, para este Despacho el ESQUEMA DE GARANTIAS, junto con los
compromisos adicionales ofrecidos, no reune las condiciones de procedibilidad establecidas en la
normativa aplicable y determinadas por la doctrina de esta Superintendencia. Por el contrario, al revisar
las obligaciones aceptadas se encuentra que no existen suficientes incentivos para que la conducta
investigada no se vuelva a materializar. En ese sentido, no se podria hablar de la existencia de un
aumento del bienestar del consumidor final y, tampoco, de la optimizacién de la participacién de los
clubes y jugadores en el mercado de los derechos deportivos.

Precisamente, como se sefalé en el numeral 10.2.1., el ESQUEMA DE GARANTIAS se limita al
cumplimiento de la ley, es insuficiente para para cesar o modificar las conductas presuntamente
anticompetitivas, no elimina o reduce sustancialmente y de manera permanente los incentivos

'3 Comunicacién con radicado No. 21-171129-679 del 26 de julio de 2022.
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relacionaQos con el desarrollo de las conductas investigadas, y no se ajusta a la politica de promocién
y proteccion de la libre competencia econémica. Por lo tanto, no estaria encaminado a lograr un

aumento en la eficiencia, innovacion y competitividad en el mercado de los derechos deportivos de los
Jjugadores del futbol profesional colombiano.

En este orden de ideas, se encuentra mérito suficiente para revocar la decision contenida en la
Resolucion de Aceptacion de Garantias. Ahora, como quiera que los puntos analizados son suficientes
para tomar una decision sobre el fondo del asunto, este Despacho no se pronunciara respecto de otros
aspectos propuestos por ACOLFUTPRO que se relacionan con la extemporaneidad de las solicitudes
de algunos investigados de coadyuvar y/o adherir al ESQUEMA DE GARANTIAS.

En ese mismo sentido, debido a que se revocara el ESQUEMA DE GARANTIAS aceptado mediante
la Resolucion de Aceptacion de Garantias, por sustraccion de materia no resulta necesario un
pronunciamiento sobre la solicitud de correccién de errores formales presentada por la DIMAYOR y el
recurso de reposicion presentado por ENVIGADO y RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO que tiene
como propésito la correccion de un error formal.

11. Que, de conformidad con el registro publico de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, la cédula de ciudadania No. 17.070.016 a nombre de [ R - -
encuentra actualmente “Cancelada por Muerte"', por lo que la presente decisién sera notificada
directamente a su apoderado.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO 1: REVOCAR en su totalidad la Resolucion No. 50188 del 29 de julio de 2022, de acuerdo
con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO 2: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la DIVISION MAYOR DEL
FUTBOL COLOMBIANO, identificada con NIT 860.007.410-9, a FERNANDO JARAMILLO
GIRALDO, identificado con cedula de ciudadania No 19.471.678, .
identificado con cédula de ciudadania No. | ll TALENTO DORADO S.A., identificado con NIT
900.456.885-3, PAOLA ANDREA SALAZAR OLANO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.628.429, [, cntificado con cédula de ciudadania No.
I CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A. - EN REORGANIZACION, identificado con
NIT 890.500.817-5, , identificado con cédula de ciudadania No.

, DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A., identificado con NIT 830.100.504-0,
identificado con cédula de ciudadania No. ., UNION
MAGDALENA S.A. identificada con NIT 891.700.992-8, !
identificado con cédula de ciudadania No. , ASOCIACION DEPORTIVO PASTO, identificada
con NIT 814.000.557-3, OSCAR ARMANDO CASABON RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 98.384.763, ENVIGADO FUTBOL CLUB S.A., identificado con NIT 900.470.848-9,
RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO, identificado con cédula de ciudadania No. 71.726.058,
TIGRES FUTBOL CLUB S.A., identificado con NIT 806.004.636-6, EDGAR JESUS PAEZ CORTES,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.350.149, CLUB DEPORTES TOLIMA S.A., identificado
con NIT 890.700.863-2, ONCE CALDAS S.A. - EN REORGANIZACION, identificado con NIT
890.801.447-5, TULIO MARIO CASTRILLON TOBON, identificado con cédula de ciudadania No.
71.688.413, DEPORTES QUINDIO S.A., identificado con NIT 890.003.300-8, JESUS HERNANDO
ANGEL MONTANO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.434.330, CLUB DEPORTIVO LA
EQUIDAD SEGUROS S.A., identificado con NIT 800.108.152-9, CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.087.380, CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL
CLUB S.A., identificado con NIT 900.913.426-7, GUSTAVO BERNARDO MORENO ARANGO,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.820.533, FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A., identificado
con NIT 900.964.178-3, CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.656.497, LEONES FUTBOL CLUB S.A., identificado con NIT 800.015.819-2,
CARLOS ALBERTO MURILLO GIRALDO identificado con cédula de ciudadania No. 15.427.102,

14 Registraduria  Nacional del Estado Civil. Registro  civili de  defuncion, disponible  en:
https://defunciones.registraduria.gov.co/. Consultado por ultima vez el 19 de julio de 2023.
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CLUB DEPORTIVO REAL SANTANDER S.A., identificado con NIT 900.124.662- 3, ROBERTO
ENRIQUE RODRIGUEZ RUIZ identificado con cédula de ciudadania No 91.265.482, ALIANZA
PETROLERA F.C. S.A, identificada con NIT 800.115.610-1, CARLOS ORLANDO FERREIRA

PINZON, identificado con cédula de ciudadania No 91.100.531,
I iccntificado con cédula de ciudadania No. y, en su condicién de terceros

interesados, a la FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL - FCF, identificada con No 860.033.879-
9, y la ASOCIACION COLOMBIANA DE FUTBOLISTAS PROFESIONALES, identificada con NIT
830.139.379-5, entregandoles copia de esta e informandoles que contra la misma no procede recurso
alguno.

ARTICULO 3: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a PABLO FELIPE ROBLEDO DEL
CASTILLO, con cédula de ciudadania No. 10.137.841 y tarjeta profesional No. 76.916 del C.S. de la
J., en su condicién de apoderado de * identificado con cédula de
ciudadania No. 17.070.016, entregandole copia de esta e informandole que contra la misma no

procede recurso alguno.

ARTICULO 4: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Delegatura para la Proteccion de la
Competencia y a la Direccién de Cumplimiento de la Superintendencia de Industria y Comercio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 0 1 AGO 2023

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

MARIA DELgQCORRO PIMIENTA CORBACHO

Notificar:

DIVISION MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO
NIT 860.007.410-9

FERNANDO JARAMILLO GIRALDO

Cédula de ciudadania No. 19.471.678

Cédula de ciudadania No

Apoderado: B

JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA
Cédula de ciudadania No. 7.228.667

Tarjeta profesional No. 90.827 del C.S. de la J.
jcc@marquezbarrera.com
jecastaneda@ecija.com

TALENTO DORADO S.A.

NIT 900.456.885-3

PAOLA ANDREA SALAZAR OLANO
Cédula de ciudadania No. 43.628.429

Cédula de ciudadania No.

Apoderado:

GUSTAVO VALBUENA QUINONES

Cédula de ciudadania No. 79.779.355

Tarjeta profesional No. 82.904 del C.S. de la J.
gvalbuena@valbuenaabogados.com
nvasquez@valbuenaabogados.com
jgaray@valbuenaabogados.com
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CUCUTA DEPORTIVO FUTBOL CLUB S.A.- EN REORGANIZACION
NIT 890.500.817-5

Representante legal:

EDUARDO SILVA MELUK

Cédula de ciudadania No. 98.549.260
esilva.cucutadeportivo@gmail.com

DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A.
NIT 830.100.504-0

Cédula de ciudadania No.

Apoderado:

ANDRES MAURICIO BRICENO CHAVES
Cédula de ciudadania No. 79.802.171

Tarjeta profesional No. 99.598 del C.S. de la J.
andresmauriciobricenochaves@gmail.com
boyacachicofutbolclub@gmail.com
rhoyos67@gmail.com

ENVIGADO FUTBOL CLUB S.A.

NIT 900.470.848-9

RAMIRO ALBERTO RUIZ LONDONO

Cédula de ciudadania No. 71.726.068
Apoderado:

MANUEL GUILLERMO SOSSA GONZALEZ
Cédula de ciudadania No. 80.420.247

Tarjeta profesional No. 86.452 del C.S. de la J.
gsossa@lizarazuasociados.com
sjaramillo@lizarazuasociados.com

TIGRES FUTBOL CLUB S.A.

NIT 806.004.636-6 .

EDGAR JESUS PAEZ CORTES

Cédula de ciudadania No. 19.350.149
Apoderado:

CAMILA GALLEGO BLANCO

Cédula de ciudadania No. 1.000.505.348
Tarjeta profesional No. 387.996 del C.S. de la J.
gallegocamila05@gmail.com

CLUB DEPORTES TOLIMA S.A.

NIT 890.700.863-2

Apoderado:

PABLO FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO
Cédula de ciudadania No. 10.137.841

Tarjeta profesional No. 76.916 del C.S. de la J.
probledo@robledoabogados.com
garcieri@robledoabogados.com
fgarcia@robledoabogados.com

ONCE CALDAS S.A. - EN REORGANIZACION
NIT 890.801.447-5

TULIO MARIO CASTRILLON TOBON

Cédula de ciudadania No. 71.688.413
Apoderado: 3

JUAN MARTIN ZULUAGA GUTIERREZ
Cédula de ciudadania No. 1.053.811.289
Tarjeta profesional No. 277.368 del C.S. de la J.
juan@zuluagagutierrez.com

DEPORTES QUINDIO S.A.

NIT 890.003.300-8 3

JESUS HERNANDO ANGEL MONTANO
Cédula de ciudadania No. 14.434.330
Apoderado:

HERNAN ANTONIO PANESSO MERCADO
Cédula de ciudadania No. 80.875.593

Tarjeta profesional No. 187.994 del C.S. de la J.
hernan@panessomercado.com
gerencia.administrativa@deportesquindio.com.co

CLUB DEPORTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A.
NIT 800.108.152-9 .

CARLOS MARIO ZULUAGA PEREZ

Cédula de ciudadania No. 10.087.380

Apoderado:

DAVID TORO OCHOA

Cédula de ciudadania No. 1.039.449.029

Tarjeta profesional No. 229.490 del C.S. de la J.
dtoroo@archilaabogados.com
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director.administrativo@equidadclubdeportivo.coop

FORTALEZA FUTBOL CLUB S.A.

NIT 900.964.178-3 )

CARLOS ALBERTO BARATO MENDEZ
Cédula de ciudadania No. 79.656.497
Apoderado:

CARLOS MARIO MONTIEL FUENTES

Cédula de ciudadania No. 1.136.879.558
Tarjeta profesional No. 201.567 del C.S. de la J.
carlosmario@montielfuentes.com

CLUB DEPORTIVO REAL SANTANDER S.A.
NIT 900.124.662- 3

Apoderado: . )

DIANA VANNESSA PEREZ GUTIERREZ
Cédula de ciudadania No. 63.548.105

Tarjeta profesional No. 178.736
profesionaljuridica@outlook.com

ALIANZA PETROLERA F.C.S.A

NIT 800.115.610-1 .
CARLOS ORLANDO FERREIRA PINZON
Cédula de ciudadania No 91.100.531
Apoderado:

LAURA PATRICIA MORENO RUEDA
Cédula de ciudadania No. 63.494.802
Tarjeta profesional No. 163.897
gerenciamorenorueda@gmail.com
financiero@alianzapetrolerafc.com.co

ROBERTO ENRIQUE RODRIGUEZ RUIZ
Cédula de ciudadania No 91.265.482
Apoderado: : .
JUAN SEBASTIAN MANOSALVA GONZALEZ
Cédula de ciudadania No. 1.234.338.307
Tarjeta profesional No. 341.572
sebasmanosalval0@gmail.com

Cédula de ciudadania No. -

Apoderado: .

RUBEN SILVA GOMEZ

Cédula de Ciudadania No. 79.148.503
Tarjeta profesional No. 23.812 del C.S.J.
rubensilgo@gmail.com

Cédula de Ciudadania No. -

ASOCIACION DEPORTIVO PASTO

NIT 814.000.557-3

Representante leqal: )

OSCAR ARMANDO CASABON RODRIGUEZ
Cédula de ciudadania No. 98.384.763
oficialdeporpasto@gmail.com

OSCAR ARMANDO CASABON RODRIGUEZ
Ceédula de ciudadania No. 98.384.763
oficialdeporpasto@gmail.com

CLUB DEPORTIVO ATLETICO FUTBOL CLUB S.A.
NIT 900.913.426-7

Representante legal:

GUSTAVO BERNARDO MORENO ARANGO
Cédula de ciudadania No. 16.820.533
presidenciaatleticofc@gmail.com

GUSTAVO BERNARDO MORENO ARANGO
Cédula de ciudadania No. 16.820.533
presidenciaatleticofc@gmail.com

UNION MAGDALENA S.A.

NIT 891.700.992-8

Representante legal:

ALBERTO MARIO GARZON WILCHES
Cédula de ciudadania No. 72.171.963
clubunionmagdalena@hotmail.com



mailto:carlosmario@montielfuentes.com
mailto:profesionaljuridica@outlook.com
mailto:0@gmail.com
mailto:oficialdeporpasto@gmail.com
mailto:clubunionmagdalena@hotmail.com
mailto:presidenciaatleticofc@gmail.com
mailto:gerenciamorenorueda@gmail.com
mailto:financiero@alianzapetrolerafc.com.co
mailto:rubensilgo@gmail.com
mailto:presidenciaatleticofc@gmail.com
mailto:oficialdeporpasto@gmail.com

RESOLUCION NUMERO- / {5 8 DE 2023
“Por la cual se deciden unos recursos de reposicion”

HOJA No. 34

Cédula de ciudadania No. -

clubunionmagdalena@hotmail.com

LEONES FUTBOL CLUB S.A.

NIT 800.015.819-2

Representante legal:

CARLOS ALBERTO MURILLO GIRALDO
Cédula de ciudadania No. 15.427.102
info.leonesfc@gmail.com

CARLOS ALBERTO MURILLO GIRALDO
Cédula de ciudadania No. 15.427.102
info.leonesfc@gmail.com

PABLO FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO
Cédula de ciudadania No. 10.137.841

Tarjeta profesional No. 76.916 del C.S. de la J.
probledo@robledoabogados.com
garcieri@robledoabogados.com
fgarcia@robledoabogados.com

FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL - FCF
NIT 860.033.879-9

Apoderado: . .

RAMON DE JESUS JESURUN FRANCO

Cédula de ciudadania No. 7.473.878
info@fcf.com.co

ASOCIACION COLOMBIANA DE FUTBOLISTAS PROFESIONALES - ACOLFUTPRO
NIT 830.139.379-5

Apoderado:

JAIRO RUBIO ESCOBAR

Cédula de Ciudadania No. 79.108.890

Tarjeta profesional No. 35.306 del C.S. de la J.

jrubio@rubioescobar.com

Comunicar:

Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
delprotecompetencia@sic.gov.co

Bogota D.C.

DIRECCION DE CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
dircumplimiento@sic.gov.co

Bogota D.C.
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